ACTUALIDAD CONTABLE FACES

Publicacion del Departamento de Contabilidad y Finanzas
Escuela de Administraciéon y Contaduria Publica

Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales

Universidad de Los Andes (ULA)

Mérida - Venezuela

ANO 20-N2 35. JULIO - DICIEMBRE 2017. PUBLICACION SEMESTRAL
L |

ISSN 1316-8533 Depdsito Legal pp 199802ME395
ISSN Electrénico: 2244-8772 Depdsito Legal ppi 201202ME4097
I

SUMARIO
Editorial

Parra, Darwin (Universidad de Los Andes, Venezuela)

Articulos

® Agudelo, Maria V.; Viloria O., Norka (Universidad
Luis Amigd, Colombia.; Universidad de Los Andes,
Venezuela)
La dignidad humana y el bien comtan como valores
del profesional de la contabilidad
Human dignity and the common good as values of the
accountant

® Duran C., Luz E. (Universidad Libre, Colombia.;
Universidad de Los Andes, Venezuela)

Los tres mundos de la contabilidad desde la postura
de Laughlin

The three worlds of accounting from the perspective of
Laughlin

Garcia T., Galo H.; Fonseca T., Marcelo (Universidad
Tecnologica Indoamérica, Ecuador)

Impuesto a las ganancias. Un estudio del costo
beneficio de su aplicacion en las PYMES del Ecuador
Income tax. A study of the cost benefit of its application in
SMEs in Ecuador

® Patino]., Ruth A.; Valero Z., Gloria M.; Plata B., Maria T.;
Gonzalez A., Susana del P.(Universidad de Carabobo,
Venezuela)

Efectos de las normas contables internacionales en las



ACTUALIDAD CONTABLE FACES

Publicacién del Departamento de Contabilidad y Finanzas
Escuela de Administraciéon y Contaduria Publica

Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales

Universidad de Los Andes (ULA)

Mérida - Venezuela

ANO 20-N2 35. JULIO - DICIEMBRE 2017. PUBLICACION SEMESTRAL
L]

ISSN 1316-8533 Depdsito Legal pp 199802ME395
ISSN Electronico: 2244-8772 Depdsito Legal ppi 201202ME4097

Instituciones de Educacion Superior en Colombia
Effects of international accounting standards in Higher
Education Institutions in Colombia

Ponsot B., Ernesto (Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental YACHAY , Ecuador.)

El indice nacional de precios al consumidor y la
recaudacion tributaria en el municipio Libertador
del estado Mérida - Venezuela

The national consumer prices index and tax collection in
the Libertador municipality of Mérida - Venezuela

Rodriguez R., Suail M. (Universidad de Los Andes,
Venezuela)

La figura del contador publico en la determinacion
del impuesto sobre sucesiones

The figure of the public accountant in the determination of

inheritance tax
............................................................................................. 103-125

Vargas R., Carlos M.; Pefia G., Aura E. (Universidad
Catodlica de Oriente, Colombia; Universidad de Los
Andes, Venezuela)

La globalizacion econdmicay contable: Suincidencia
sobre la fiscalidad en Colombia

Economic and accounting globalization: its impact on taxation

in Colombia
............................................................................................. 126-154

............................................................................................. 155-177

............................................................................................. 178-180




ACTUALIDAD CONTABLE FACES

Publicacion del Departamento de Contabilidad y Finanzas
Escuela de Administraciéon y Contaduria Publica

Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales

Universidad de Los Andes (ULA)

Mérida - Venezuela

ANO 20-N2 35. JULIO - DICIEMBRE 2017. PUBLICACION SEMESTRAL
L |

ISSN 1316-8533 Depdsito Legal pp 199802ME395
ISSN Electrénico: 2244-8772 Depdsito Legal ppi 201202ME4097
I
EDITORIAL

Desde siempre la contabilidad ha aportado excelentes soluciones a los
asuntos financieros y no financieros de quienes han requerido controlar
sus operaciones pasadas y planificar sus futuros resultados. Conscientes
de lo anterior y del proceso de globalizacidon al que también se han
unido los profesionales de esta drea de conocimiento, las investigaciones
cientificas no dejaran de reflejar el esfuerzo por ofrecer herramientas
efectivas para quienes intenten alcanzar el éxito. Es por ello que, en esta
edicion namero 35 su aliado “Revista Actualidad Contable”, se complace
en poner a su disposicion y para el enriquecimiento de su conocimiento,
los resultados de las investigaciones cientificas de profesionales de alto
nivel; relacionadas al impacto tributario de diversos factores; asi como
conocimiento referente a la axiologia contable.

En este sentido, el estudio intitulado “La dignidad humana y el
bien comtn como valores del profesional de la contabilidad”, permite
apreciar la importancia que tiene la actuacion ética del profesional de
la contaduria publica en la credibilidad de terceros hacia el gremio.
Adicionalmente, y como resultado de investigaciones sobre los efectos del
proceso de globalizacion se puede apreciar que la globalizacion contable
implica la convergencia no sdlo de factores directos de esta drea de
conocimiento sino también de herramientas e instrumentos educativos,
politicos, econdmicos, entre otros; tal como se exponen en los estudios:
“La globalizacion econdmica y contable: Su incidencia sobre la fiscalidad
en Colombia” y “Efectos de las normas contables internacionales en las
Instituciones de Educacion Superior en Colombia”.

Para enriquecer en los lectores el conocimiento contable-tributario
se presentan en esta edicion el resultado de analizar el costo beneficio
de la aplicacion del Impuesto a las ganancias, desde la perspectiva de
los preparadores de informacién financiera, asi como de otros usuarios
internos y externos. Un estudio del costo beneficio de su aplicacion en



las PYMES del Ecuador” demuestra que las entidades eligen aplicar las
exigencias de las normativas contables muy a pesar del costo que pueda
implicar y la falta de interés que puedan manifestar algunos usuarios
sobre la informacion financiera que resulta de dicha aplicacion.

Seguidamente, mediante la investigacion “El indice nacional
de pecios al consumidor y la recaudacién tributaria en el municipio
Libertador del estado Mérida — Venezuela” deja avizorar los resultados
de un estudio en el que se contrastan para un periodo determinado de
tiempo, el factor indice nacional de precios al consumidor elaborados por
el Banco Central de Venezuela versus el factor recaudacion tributaria en
el Municipio Libertador del Estado Mérida — Venezuela; descubriendo
que existe una fuerte correlacion entre ambos factores y adicionalmente
que existen fuentes potenciales de recaudacién tributaria inexploradas
en dicho municipio.

Finalmente, se presenta la investigacion “La figura del contador
publico en la determinacion del impuesto sobre sucesiones”; en la que
se deja en evidencia que aun y cuando el profesional de la contaduria
publica pudiera ser una figura de gran importancia en los procesos
de determinacion del impuesto sobre sucesiones, existen debilidades
importantes en el conocimiento de dicho profesional referente a este
tributo, que lo alejan de ser asociado dentro de los procesos de dicho
tributo y en contraposicion, deja abiertas la potencialidad de oportunidad
de negocio a otros profesionales que posiblemente pudieran tener menor
protagonismo.

Esta edicion de la revista, se complace en permitirle a sus lectores
no solo apreciar los resultados de diferentes investigaciones en diversas
areas y zonas geograficas, que mas alld de otorgarles ganancia en
conocimiento, los hara sentirse seguros de lo multidimensional que es
el ambito de alcance de esta profesion; y al mismo tiempo, también les
hace una invitacion a unirse a los millones de investigadores que hoy dia
apoyan en la construccidon del conocimiento contable y al descubrimiento
de las fortalezas y oportunidades de mejora que los profesionales de ésta
area deben mantener presente para lograr el éxito en sus actuaciones.

Parra Duran, Darwin José
Profesor de la FACES-ULA
darwinjpd@ula.ve
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Las actuaciones alejadas de la ética de los contadores puiblicos han ocasionado
que se deteriore la confianza en su trabajo. Organismos reguladores, emisores
e investigadores de la profesién concuerdan que reforzar las normativas son
importantes, pero no suficientes. El profesional interpretara las leyes y normas,
desde su espacio moral, impregnandolo de sentido para su vida. La propuesta,
desde una investigacion documental, se basa en reforzar en los profesionales
dos valores: la dignidad humana y el entendimiento del bien comun. La
dignidad humana, como la bisqueda de un proyecto de vida y, el bien comtn,
como medio para vivir en y para la comunidad.

Palabras clave: Valores; profesional contable; dignidad humana; bien comun.

RESUMEN

The actions away from the ethics of public accountants have caused the
confidence in their work to deteriorate. Regulators, emitters and researchers in
the profession agree that enforcing regulations is important, but not sufficient.
The accountants will interpret the laws and standards using his moral space,
impregnating them with the meaning from their life. The proposal, based on
a documentary research, is based on reinforcing in accountants two values:
human dignity and understanding of the common good. Human dignity
understood as the research for a project of life and, the common good as a mean
to live in and for the community.

Keywords: Values; accountants; human dignity; common good.
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1. Introduccion

Los escandalos financieros han hecho que la profesion contable
sea susceptible a situaciones que pueden ser catalogadas, segin
Baracaldo-Lozano (2013, p. 1105), como “delictivas y fraudulentas
en las organizaciones alrededor del mundo, (...) estas actuaciones
generan cuestionamientos sobre si realmente hay informacion
fidedigna con la cual los stakeholders puedan tomar decisiones”,
es decir, sobre si existe confianza en que la informacion
financiera representa fiablemente las transacciones y sucesos
que transcurrieron en la organizacion, y que esta respaldada por
la maxima de la profesion como lo es la fe publica. Bermudez-
Gomez (2002) advertia que la contaduria publica se encontraba
conmocionada por los hechos y opiniones relacionados con la
quiebra de las grandes corporaciones en el mundo, y esta situacion
parece el lugar comun, de las dos primeras decadas de los afios
2000.

Es asi, como entre los casos mas conocidos por la incidencia
en la economia global, los millones de personas afectadas y las
entidades publicas que fueron defraudados se encuentran:
Enron, Xerox, Worldcom (EEUU), Parmalat (Italia) Banco
Barings (Singapur), Gescartera (Espafa), Fiduciaria Banco de
Bogota (Colombia), Salucoop (Colombia), Interbolsa (Colombia),
Direccién de Impuestos y aduanas DIAN (Colombia). La lista
pueder ser interminable, en esta investigacion se hara alusion al
caso Enron, Worldcom, Parmalt e Interbolsa, para ejemplificar las
conductas alejadas de la éticas de los contadores involucrados.

El caso Enron, que ha sido altamente estudiado y utilizado
como ejemplo de una mala practica profesional de contadores
y organismos reguladores, entre otros actores involucrados,
se refiere al comportamiento de la junta directiva, contadores y
auditores de una empresa dedicada a la comercializacion de gas
natural, se crea en 1985, y “en sdlo 15 afios, pasod a ser una de las
mayores comercializadoras de gas del mundo y la séptima entre
las mas grandes compafias de Estados Unidos” (Sanchez, et al,
2007, p.18).

Entre otras fallas detectadas, segun Sanchez, et al (2007) se
evidencian:

1. Control inadecuado y falta de revelacion de operaciones
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financieras entre empresas no financieras, que aunque
actividades no estaban obligadas a divulgarse (por ser
estas entidades no regidas por la SEC), generaron altos
volmenes de pasivos intracompafiias para ENRON (que
si estaba obligada a revelarlas) y que, finalmente, afectaron
las lineas de crédito de ENRON.

2. Uso de politicas contables, apegadas en muchos casos

a normas contables, que no permitian la claridad y la
fidedignidad de los registros de las operaciones, por lo que
un importante nimero de las mismas, no se incluyeron en
los balances y pasaron desapercibidas por los usuarios de
la informacion, hasta el momento de la crisis de la empresa.

3. Negligencia en la firma de auditores (una de las

multinacionales de auditoria mas importantes de los EEUU
“Arthur Andersen”), al: a)coadyuvar en la estructuracién
de algunas Entidades de Cometido Especial, (ECE) con
porcentajes de inversidn accionaria, por parte de ENRON,
por debajo de los minimos exigidos para consolidar las
que se financiaba y realizaba operaciones cuestionables; b)
apoyar decisiones contables de no registro de ingresos y
pérdidas de las empresas creadas como ECE, c) propiciar
conflictos deintereses al participar en reunionesy decisiones
que afectaban su objetividad y, d) obviar la debilidad de los
controles internos de ENRON.

Mattessich, (2003, p.1) en relacion con el caso Enron y la
conducta de la firma de auditores Arthur & Anderson, expreso
“Aunquesignificd la pérdida de reputacion dela profesion contable,
puso de manifiesto ante el publico en general cudn importante es
actualmente la contabilidad, la contabilidad honesta.” Satava et
al (2006), por su parte, manifiestan que los empleados de Enron
en sus declaraciones, exponian que la interpretacion de las reglas
contables eran mas un arte que una ciencia, asi como también que,
habian utilizado las debilidades de la norma contable como una
oportunidad para el registro de ciertas transacciones, pero llama
la atencidon de los investigadores, que los empleados de Enron
estaban convencidos de que sus estados financieros eran precisos,
y en ningin momento cuestionaron las acciones fraudulentas.

Sanchez et al (2007) ya advertian la conducta inadecuada de los
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contadores publicos que actuaron como auditores de ENRON, al
indicar que:
[L]as personas cuya mision era la de poner reparos y llamar
la atencidn sobre tales “irregularidades”, no cumplieron con
su trabajo ya fuese intencionadamente o por negligencia.
E incluso, en una paradoja casi absurda de la justicia, este
socio se ha convertido en el testigo clave de la acusacion (con

amplia inmunidad personal) contra su anterior empresa. (p.
31)

Otro escandalo financiero, altamente conocido fue WorldCom,
que era la segunda empresa operadora de telecomunicaciones
en EEUU, y se declard en bancarrota en julio de 2002. En ese
momento se revelan irregularidades contables, relacionadas con la
presentacion en su informacion financiera de ganancias no ciertas.
Segun Sanchez et al (2007, p. 37): “En los afios 2001 y 2002 la
empresa reportd utilidades por 1.400 millones y 130 millones”
que no eran producto de ingresos reales.

Las actuaciones de los contadores publicos se pueden resumir,
segun la investigacion de Jaramillo y Garcia (2013) como:

1. Se sobreestimaron los resultados y flujos de fondos, al

registrar gastos operativos como activos,

2. Se incrementaron los valores de las existencias,

3. Se sobreestimaron los ingresos

Estas maniobras contable, y el comportamiento alejado de
la ética tanto de directivos como de los contadores y auditores,
afectaron los puestos de trabajo de 85.000 personas y a unas 20
millones personas en 65 paises. (Sanchez et al, 2007; y Jara y Lopez,
2006).

El caso de Parmalat, se refiere ala primera compaiiia productora
de leche, llegd a ocupar “el tercer lugar a nivel mundial en la
industria lactea, después de Nestlé y un conglomerado de firmas
de Estados Unidos.” (Gomez y Gonzalez, 2004, p. 48). En 2003 la
firma de auditores Deloitte & Touche afirm¢ “tener serias dudas
sobre las cuentas de Parmalat” (ob.Cit., p. 53). Para Gomez y
Gonzalez (2004) entre las causas de esta situacion se encontaban:

1. La complejidad de sus registros contables en cuanto a sus

instrumentos de inversion,

2. Una red de préstamos, entre subsidiarias, que los registros

8
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contables ocultaban,

3. Un débil sistema de auditorias internas y externas, que

afianzaba el sistema de control interno,

4. La débil legislacion italiana en cuanto a requisitos de

informacion para las empresas que cotizaban en bolsa,

5. El lobby con encargados de la legislacion, que permitieron

despenalizar delitos como la faslificacion de balances.

En Colombia en el ano 2012, se evidencia el caso de Interbolsa,
la comisionista de bolsa mas importante en el pais fue intervenida
por el gobierno a finales del afno 2012, por problemas de liquidez.
La inversionista Interbolsa comprd acciones de la empresa de
Fabricato que, en el 2011, obtuvo pérdidas por valor de 5.600
millones de pesos colombianos; pero la informacién financiera
de Interbolsa, sobrevalord la inversion y con ello sus acciones.
(Revista Semana, 2012).

En los ejemplos anteriores, como en otros casos y situaciones
relacionadas, la practica de los contadores publicos ha quedado
en entredicho, al atentar contra la maxima de la profesion de
emitir fe publica como generadora de confianza de la informacion
financiera de las organizaciones. Por otra parte, las decisiones del
contador publico acerca de los estados financieros de una entidad,
tienen consecuencias en la sociedad, tal y como lo expresa la
Internacional Federation Accounting (en adelante, IFAC, por su
siglas en inglés), en su documento Posicién Politica 5 (2012, p. 3),

en donde expresa que:

Todoslosciudadanoscompartenlosservicios proporcionados
por la profesion (...). Lo publico debe considerar a todos los
individuos y a los grupos porque las responsabilidades de la
profesion afectan cada aspecto de la sociedad: consumidores,
proveedores y contribuyentes. Las responsabilidades de la
profesion son disefiadas para proteger ciertos “intereses” del
publico.

Por tal motivo, el contador publico, al tener conductas poco
apropiadas y dejar de lado el proposito de servir al interés puiblico,
produce consecuencias negativas, que van desde el deterioro en el
prestigio de la profesidn hasta danos a terceros, como por ejemplo
ahorristas, jubilados (planes de pensiones) y, trabajadores.

Distintas conductas indican el alejamiento del proposito de

9
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la profesion de servir al interés publico, por ejemplo, Anbalagan
(2011) expone que tanto los auditores internos como los externos
se preocupan por temas como: La contabilidad creativa, la gestion
de ganancias (a través de andlisis financieros engafosos), estafas
a través de manipulacion de mercados, compensacion a ejecutivos
excesivas, y actuaciones delictivas como los sobornos y comisiones;
el autor afirma que, estas practicas “ofenden los valores de la
sociedad” (ob. Cit, p.61).

Al respecto, Jara y Lopez (2006) llaman la atencion sobre el
manejo discrecional de la gestion de los beneficios de la gerencia,
y que de alguna forma suscitan el desplazamiento del servicio
al interés publico al privado (el de la directiva de la entidad), e
individual (el del contador), al pretender “orientar el resultado
contable no tanto a la transmision de la informaciéon veraz sino
para dar una impresion positiva de la eficiencia de los gestores de
la empresa” (ob. Cit, p.21). En este esquema, la gerencia obtiene
beneficios e incentivos econdmicos y no econdmicos (como
prestigio, imagen corporativa, entre otros) y, el contador publico
puede mantener y generar nuevos negocios relacionados con
consultoria y auditoria, con sus clientes.

Este hecho, también es alertado por Young (2013), quien
advierte sobre el relativismo cultural de los contadores, quienes
parecen que, en vez de servir al interés publico, sirven a su propio
interés, afectado la integridad y objetividad de la profesion
contable.

Investigadores como Henry et al (2015, p. 68) expresan con
preocupacion que:

Los efectos del fracaso de Enron fueron de largo alcance
incluyendo el aparente suicidio de su Vicepresidente; el
colapso de la firma de contabilidad Arthur Anderson; La
pérdida de empleos, pensiones y las inversiones por los
empleados de Enron; y miles de millones de pérdidas
en dolares a los inversores. Los participantes en este
fracaso de amplio alcance incluyeron no solo a directivos,
empleados y miembros de la junta directiva de Enron, sino
también, al auditor externo y a numerosas instituciones
financieras externas. El desastre de las hipotecas sub-prime
empequetiecio el dafio causado por los quien controld Enron.
Pero, en ninguno de estos casos se ha responsabilizado a los
culpables, del dafo ocasionado en términos del sufrimiento
humano, a las personas que perdieron sus hogares y ahorros.

10
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Las conductas alejadas de la ética de los contadores publicos,
indudablemente, estdn ocasionado graves problemas en la
sociedad. Los contadores ptiblicos, no sdlo afectan a organizaciones
particulares o a los mercados, su actuacion impacta en la sociedad.
Las razones de estas conductas nocivas han sido explicada por
distintos autores.

Para Lasinsky (2003), los profesionales de la contabilidad se
involucran en conductas inadecuadas por: Lanecesidad del dinero,
la oportunidad para defraudar, y la posibilidad de pensar en la
forma racional de defenderse, a pesar de que estan conscientes
de que su conducta es ilegal o inmoral. Satava et al (2006, p. 272)
expresan que “lamentablemente, los acontecimientos de historia
moderna han confirmado que el personal financiero y los auditores
pueden ser seducidos por el interés propio econémico y pueden
dejar de cumplir sus obligaciones a la comunidad de inversiéon”.

En cuanto a la actuacion de los contadores publico en firmas de
auditoria, Carter y Spence (2014, p. 953) explican que “la atencion
agresiva para obtener nuevos clientes es la manifestacion de una
logica que esta claramente en tension con la logica de un tipo de
profesionalismo ideal (...) estas dos ldgicas coexisten dentro de
las firmas”. De igual forma Albeksh (2016, p. 612) expresa que: “El
comportamiento no ético de los auditores puede atribuirse a una
amplia variedad de presiones (...) generadas desde dentro de la
propia firma (...). Los auditores enfrentan muchas presiones que
probablemente afecten su capacidad de actuacion en situaciones
de conflicto”.

Olvida el contador que la responsabilidad de “fe publica”,
implica ser mediador de confianza en cada acto que ejecuta, tanto
al certificar, auditar o asegurar con seguridad limitada, como al
procesar, preparar y presentar informacion financiera, de uso
general. Este riesgo social que involucra el ejercicio profesional de
la contaduria publica se deriva de la trascendencia e impacto de
la potestad de dar fe ptiblica sobre actos propios de su profesion.

La tendencia global, ante la responsabilidad de la profesion
contable es reafirmar el proposito de servir al interés publico, y en
funcién de esto, la legislacion de los paises y las normas contables,
incluidas las normas de conducta enfatizan este propdsito. Es
asi como el Manual del Cédigo de Etica para Profesionales de la

11
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Contabilidad (2014), emitido por el Internacional Ethics Standards
Board for Accountants (en adelante, IESBA por sus siglas en
inglés), consejo asociado a la IFAC, enuncia en la secciéon 100.1 lo
siguiente

Una caracteristica que identifica a la profesion contable es

que asume la responsabilidad de actuar en interés publico.

En consecuencia, la responsabilidad de un profesional de

la contabilidad no consiste exclusivamente en satisfacer las

necesidades de un determinado cliente o de la entidad parala

que trabaja. En su actuacién en interés publico, el profesional

de la contabilidad acatara y cumplira el presente Codigo.

Si las disposiciones legales y reglamentarias prohiben al

profesional de la contabilidad el cumplimiento de una parte

del presente Cédigo, cumplird todas las demads partes del

mismo. (IESBA, 2014, parrafo 100.1, p. 9)

Ahora bien, es el sujeto como contador publico quien debe no
solo acatar, sino comprender y actuar en el cumplimiento de los
principios de integridad, objetividad, independencia, competencia
y diligencia profesional, confidencialidad, y comportamiento
profesional, como forma de servir al interés publico, y en este
sentido, es importante considerar que, el contador, es ante todo
un sujeto que tiene una funcion en la sociedad: la fe publica de la
informacidn financiera. El cumplimiento de esta funcién por parte
del contador, esta mediada por la su propia subjetividad y por las
exigencias de la sociedad que, espera de él una conducta integra,
con probidad, con honestidad, con dignidad y con sinceridad en
cualquier circunstancia.

Pareciera entonces, que a pesar de los esfuerzos de organismos
emisores de normas como la IFAC, de organismos reguladores de
los mercados y de los propios gremios para promover las buenas
practicas de los contables, el que se hagan realidad depende
de la conducta de los contadores en situaciones de riesgo ético.
Al respecto, de la normatividad existente Payne y Corey (2012)
expresan que los cddigos de éticas son eficientes en contribuir a las
racionalizaciones de la conductas impropias, pero ineficientes para
enfrentar las tentaciones del dinero o la oportunidad de defraudar,
y esto solamente depende de las conductas del contador publico,
frente a los riesgos que amenazan a la profesion.

Es necesario una mirada alternativa al problema ético,
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que complemente las acciones de los organismos emisores de
normatividad, tal y como lo sugieren Henry et al (2015, p.69) al

expresar que:
Dada la profundidad de la crisis, es responsabilidad de
la profesiéon contable, los profesionales, asi como de los
educadores, mejorar la formacién tanto de los estudiantes
de contabilidad y como del publico en general acerca del
peligro real que acecha la realidad financiera, que podria
poner en peligro la estructura misma de la sociedad.

Es en este sentido, este articulo tiene como intencionalidad
principal una para reforzar en los profesionales dos valores o guias
basicas de actuacion, referidas a ser fiel a si mismo como son: La
dignidad del ser humano y el entendimiento del bien comtn.

La investigacion es de tipo documental, con un enfoque critico
y, trata de distinguir entre el deber del contador en su practica
profesional, expresado en los codigos de ética y las leyes y, la
ética del contador publico dese el ser, no por imposicion sino por
conviccién, debido a que la norma como tal, no abarca el concepto
del sujeto y su voz interior, que “nos dice que es lo correcto a la
hora de actuar” (Taylor, 1994, p. 62), no interpreta el contexto, la
cultura, y los referentes en la que el contador fija un ideal moral
que da cuenta de su identidad.

2. Entre la ética y la moral de contador publico
Una discusion filosofica frecuente es la distincion entre la ética
y la moral. Entre las diferentes reflexiones sobre la moral, esta la
atribuible a la doctrina de la moralidad, para Rodriguez y Roldan
(1988, p. 50), se refiere a: “Todas las acciones conforme a reglas
inculcadas por la educacion o conforme a la ley dictadas por la
autoridad competente. En este orden de cosas, el enjuiciamiento
moral tiene su origen en la casuistica o en prescripciones
legislativas”. Pero, a pesar de poder estar contenidas en una
norma, se requiere de la voluntad del sujeto para realizar los actos
de acuerdo o no con la norma preestablecida. En el camino a seguir
existe una definicién del bien vinculado con la accién humana, y
por supuesto, con la voluntad a elegir entre las alternativas.

La ética se concibe, generalmente, como el estudio de la moral,
de los actos morales, es asi como Aranguren (1997, p.161) expresa
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que “de tal modo que el objeto material de la ética serian los actus
humani (a diferencia de los actus hominis); es decir, los actos libres
y deliberados”. Vigo (1999, pp. 37-38) expresa que:

Si se piensa en el ambito ético como tal, independientemente
de la ciencia ética, lo que entra alli, dicho de una manera
somera, es la realidad humana o, méas concretamente, los
actos humanos, la praxis humana; en definitiva, todo lo que
tiene que ver con lo practico. Pero la praxis humana tomada
en un aspecto particular, que corresponde a cierto tipo de
evaluaciones de los actos. El ambito de lo ético tiene que ver
con los actos humanos desde el punto de vista de ciertas
evaluaciones a las que se somete esa praxis humana. La praxis
humana puede ser enfocada desde muchos puntos de vista
diferentes, ya de las diversas ciencias que tratan del hombre
y de su conducta, ya antes, desde la actitud precientifica
cotidiana. Y se habla de ética cuando se fija la atencién
en cierto tipo de evaluaciones sobre los actos humanos en
general. Este tipo de evaluaciones las comunicamos en unos
enunciados, que, desde el punto tedrico, se llaman "juicios".
Dentro de los juicios, hay uno especial que se llama ético.

La ética, entonces, es practica. Cada accion, cada conducta
tiene una carga y un juicio ético; la ética se construye en la vida
cotidiana, e indudablemente esta influenciada por la motivacion
y los deseos individuales que son propios de cada persona. En lo
moral, coexiste una obligacidn, no precisamente categorica, pero
si necesaria para la convivencia social; de ahi, que quien no acate
el mandato, la norma o la obligacion moral, se expone a la sancion
de la sociedad; asi estas reglas son observadas por un grupo, que
norman la conducta del sujeto y se basan en principios socialmente
aceptados.

Sin embargo, advierte Frankl (2004, p. 122): “Hemos estar de
guardia contra la tendencia a calificar los principios morales como
una simple expresion del hombre”, resultan en una expresion de

darle sentido a la vida, y contintia el autor advirtiendo que:
Si ese sentido que espera ser consumado por el hombre no
fuese otra cosa que la expresion de si mismo, o nada mas
que proyeccién de un espejismo, perderia de inmediato
su caracter de exigencia y desafio; resultaria ineficaz para
motivar o responsabilizar al hombre (Frankl, 2004, p, 122).
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Ahora bien, estos principios que contribuyen a dar sentido a
la vida del hombre, los ideales y sus valores tienen pertinencia en
sociedad, en la convivencia diaria en distintos &mbitos, y uno de
ellos es el profesional. Una profesidon no sélo se desarrolla con el
objetivo de satisfacer necesidades individuales, sino también las
necesidades colectivas, y, es en ese espacio en que la “deontologia
profesional” cobra importancia; sin embargo, no es suficiente, si el
profesional no le encuentra un sentido para su vida.

La deontologia puede entenderse como los deberes que
apuntan a un objetivo comun, claramente concreto y limitado
a las conductas que se esperan de un profesional y que tienden
a garantizar probidad y honestidad en toda circunstancia y
lugar. Como horizonte moral de un profesional se corresponde,
fundamentalmente, al orden normativo que caracteriza los actos
en aceptables o reprochables, por lo que le es indiferente la
motivacién y la aspiracion individual del sujeto y, esto produce,
indudablemente, una tension entre ética y moral; pues no toda
norma, es necesariamente, ética, o se relaciona con el horizonte de
sentido de la persona como profesional.

La contaduria ptblica estd vinculada a un conjunto
sistematizado de obligaciones para con la sociedad, el cliente,
los colegas, y el Estado, generando una deontologia basada en lo
que es o no socialmente aceptable en la practica profesional; esta
deontologia se ha evidenciado a través de cuerpos normativos
denominados Cédigos de Etica. Es el caso de que en la profesion
existe un Manual del Cédigo de Etica para Profesionales de la
Contabilidad (2014), de caracter internacional en donde se expresa
que: “Un organismo miembro de la IFAC o una firma no aplicaran
normas menos exigentes que las que figuran en el presente Codigo”
(IESBA, 2014, p. 7); es decir, se constituye en una guia de maxima
jerarquia, en la que deben basarse los cédigos de cada jurisdiccion
miembro de la IFAC.

En el Manual del Cédigo de FEtica para Profesionales de
la Contabilidad -IESBA (2014), se expresa un concepto de
responsabilidad asociado a un deber de la profesidn, en tanto el
contable tiene unos principios asociados al ejercicio de su profesion.
Estos principios fundamentales, se enuncian en el parrafo
100.5 como: integridad, objetividad, competencia y diligencia
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profesional, confidencialidad y comportamiento profesional, y
que son ampliados en distintas secciones del Manual del Codigo
de Etica para Profesionales de la Contabilidad -IESBA (2014), en
donde describen al deber ser del contador.

Para dicho cuerpo normativo, un profesional debe ser integro,
objetivo, competente, discreto y respetuoso con sus clientes,
colegas y la propia profesion. La comunidad de profesionales
y la sociedad en general, los acepta como un acto de voluntad
universal; ademas, conserva sintonia con un mandato general que
concibe la contaduria como una profesion que debe velar por el
interés publico. Estos nexos y similitudes universales, no incluyen
aspectos propios a la subjetividad del contable en lo referente a su
conciencia moral, su interioridad.

3. Elementos del contador publico como sujeto moral

El contador publico, pareciera se debate entre los principios de
actuacion que se han establecidos, generalmente, en cuerpos
normativos, y sus ideales, valores, sentimientos, que no
necesariamente se exteriorizan, al respecto Frankl (2004, p. 123),
expresa: “Si afirmo que el hombre se ve arrastrado por los principios
morales, eso implica que apelo a su voluntad: a la libertad del
hombre para elegir entre aceptar o rechazar una oportunidad
que la vida le plantea”. Otro filosofo como Taylor (1994, p. 127)
manifiesta que “el inconsciente esta [dentro] y pensamos acerca de
las profundidades de lo no dicho, de lo indecible, de los intensos
sentimientos, afinidades y temores incipientes que se disputan en
nosotros el control de nuestras vidas, como algo interior”.

Los cddigos de conducta, como el propuesto por el IESBA
(2014) guian las conductas comunes que nos ayudan a vivir en
comunidad (lo exterior), pero lo realmente cierto, lo que guia las
decisiones de los contadores publicos, esta dentro de ellos, segun
lo concibe Taylor (1994), en uso de su libertad de actuacion, o libre
albedrio, como lo denota Frankl (2004).

Esta separacion del sujeto, entre lo externo y lo interno, ha sido
objeto de distintas discusiones, llama la atencion lo expresado por

el Pontificio Consejo de Justicia y Paz (2014, p.2) al manifestar que:
Existen obstdculos que impiden servir al bien comtn, entre
ellos, la carencia de estado de derecho, la corrupcion, la

16



Agudelo, Maria V.; Viloria O., Norka. La dignidad humana y el bien comiin como valores del profesional...
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (5-25)

tendencia a la codicia, la administracién deficiente de los
recursos, pero el mas relevante para un lider empresarial,
a nivel personal, es llevar una vida dividida. La separacion
entre la fe y la practica empresarial en el dia a dia, puede
acarrear desequilibrios y una busqueda desordenada del
éxito mundano.

Asi, el contable, como sujeto moral, y en virtud de su ejercicio
profesional debe entretejer un entramado que vincule lo exterior y
lo interior, lo ético y lo moral, como forma de vida. La deontologia
es guia de la actuacion profesional, en tanto, determina el horizonte
para alcanzar la realizacion humana en una actividad, pero, debe
reconocer que sus acciones son dirigidas por valores, que han
sido inculcados y adquiridos, a lo largo de su vida, y en funcion
de éstos interpretard las guias deontoldgicas de la profesion.
Arrington (2007, p.5) expresa que “debemos mover el discurso de
la contabilidad de la presencia simple de resultados econémicos a
un entendimiento ético de cémo aquellos resultados contribuyen a
la identidad moral, asi como al curso y la direccién de la busqueda
de la vida buena.”

Existen diferentes teorias que explican las conductas o
actuaciones de las personas, cada una tiene una forma de ver
el mundo, pero en medio de esa diversidad hay referentes que
permiten construir ideales de identidad personal y colectiva,
hay explicaciones que permiten entretejer las conexiones entre
los sentidos y las visiones morales, entre el yo y la moral. En
este sentido, Taylor (1994) propone una primacia desde la teoria
moral a los valores sobre los derechos, al bien sobre la justicia; en
tanto manifiesta una conviccion de los horizontes morales como

condicion a una vida plena, expresando que:
(...) la pertinencia a un horizonte de valor que se articula
de manera reflexiva a la conciencia de un sujeto a la hora
de definirse a si mismo, a la hora de nombrar su identidad.
Esta parece vinculada, por lo tanto, al reconocimiento de los
bienes mas altos en una forma de vida plena y deseable (Ob.
Cit., p.26)

El autor, propone una ética de la autenticidad, que parte de
la postura de “ser fiel a uno mismo significa ser fiel a la propia
originalidad y es algo que solo yo puedo enunciar y descubrir”
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(Ob. Cit., p. 65). Ser fiel a uno mismo, implica la basqueda de
sentido de vida, en lo que se hace, y esto es un proceso personal,
Frankl (2004, p 121) explica que “este sentido es tinico y especifico,
en cuanto es uno mismo y uno solo quien ha de encontrarlo;
unicamente asi el hombre alcanza un fin que satisfaga su propia
voluntad de sentido”.

La vida profesional requiere de una autenticidad, de un
sentido de realizacidén y autorrealizacion, y el contador publico
no estd exento de esta busqueda. Desde la postura de una ética
de la autenticidad para el contador publico se podrian develar
los ideales, los valores y los sentimientos de un sujeto que ejerce
como profesional de la contabilidad, como sujeto moral que
podrian minimizar conductas oportunistas, y hacer mas eficientes
la interpretacion y uso de los codigos de ética, por parte del
profesional.

Investigadores y usuarios (Payne y Corey, 2012; Shepherd,
2008; Melé 2005, entre otros) coinciden en que, aunque los cédigos
de éticas y las leyes son importantes se requiere de valores previos
para su aplicacidn. En este sentido, las investigadoras comparten
los principios fundamentales de conducta propuestos por el
Pontificio Consejo de Justicia y Paz (2014), los cuales mas alla de
la religion, resultan en basicos para la convivencia como seres
humanos, y, ademads, contribuyen a la realizacion de la maxima de
Taylor (1994), sobre ser fiel a si mismos. Es asi como la dignidad
humana y el bien comun, se proponen como una aproximacion a
los valores o guias del profesional de la contabilidad como sujeto
moral, para minimizar conductas alejadas de la ética en su practica
contable.

La dignidad humana, entendida como la busqueda constante
de un proyecto de vida para si mismo y para los otros, en relacion
con los principios de igualdad y libertad (Rodriguez, 2014). Es asi
como, cada profesional de la contabilidad debe internalizar que
no es un instrumento de un modelo de economia para generar
informacion, sino un actor fundamental de la sociedad, capaz de
desarrollar su vida y su profesidon, desde sus motivaciones, con
libertad pero conscientes de que sus acciones, por accion u omision
pueden perjudicar a los que los rodean.

Constantemente, el profesional de la contabilidad se enfrenta a
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lo que Dobson (1997, p.15) describié como “la esquizofrenia moral”
ya que el profesional es sometido al juicio de ser buen profesional
por cumplir las normas técnicas estrictamente, ser eficiente y
efectivo, y a la vez, no ser un buen contador en el sentido ético,
(recuérdese el comentario de los empleados de Enron, descrito
anteriormente, en el articulo). Ante tal tension, tomar conciencia
de si mismo, mantenerse firme en los valores, respetar a los otros,
apoyando el éxito del colectivo, contribuye a la generacion de un
estado de bien-estar que dignifica al ser humano (Lowney, 2004).

La dignidad humana, como valor del contador publico, le
permite trascender de un ser individualista hacia un ser social que
contribuye con la superacion colectiva, es decir, en funcién del
interés publico. Para Vidal-Bota (2013, p.3) la dignidad es propia
al hombre y como tal es “un valor singular que facilmente puede
reconocerse (...). Es algo que nos viene dado. Es anterior a nuestra
voluntad y reclama de nosotros una actitud proporcionada,
adecuada: reconocerlo y aceptarlo como un valor supremo”. Asi
mismo, para el autor el valor fundamental de la dignidad humana
se desprende el principio de respeto. El respeto, entendido como la
capacidad de aceptar el libre albedrio a tomar decisiones propias
y de los otros, pero estas decisiones deben ser reflexionadas en
contexto de sus consecuencias, y del sentido de bien-estar.

En este contexto, el contador publico es libre de tomar sus
decisiones, pero debe evaluar las consecuencias para si mismo
(en respeto a su dignidad) y, para con los otros (en respeto hacia
la sociedad y su compromiso con el interés publico). Ante estas
evaluaciones, en cualquier circunstancia Vidal-Bota (2013) expone
otros principios que coadyuvan al entendimiento del respeto, en
pro de garantizar la dignidad:

1. La no — malevolencia y benevolencia: Trata de evaluar
que las decisiones tomadas no dafien a los otros, y, por el
contrario, busca el bien de los demas.

2. El doble efecto: Ante cada decision se deben evaluar todos
los efectos positivos y negativos, procurando que estos
ultimos, sean menores, en funcion de un bien mayor, que
es el bienestar colectivo.

3. Laintegridad: Toda accién debe tomarse bajo la maxima de
primero respetarse a si mismo, lo que implica ser honesto,
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actuar con responsabilidad profesional, es decir, utilizando
todo el conocimiento disponible, con lealtad a los codigos
de ética y sirviendo a la sociedad, desde la tarea que se
desarrolla.

4. La justicia: El trato equitativo a las personas y la toma
de decisiones similares en circunstancias parecidas,
contribuyen a relaciones transparentes y con equidad.

5. Lautilidad: Se relaciona con la evaluacion de los beneficios
de la decision para el mayor nimero de personas.

Estos principios, de alguna manera, estan contenidos en el
Manual del Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad
(IESBA-2014), como un deber ser, sin embargo, se deben interpretar
desde la maxima de contador publico como ser que trasciende en
funcion del servicio hacia los demads, en resguardo y realce de su
dignidad, como seres humanos, es decir, la interiorizacion de los
mismos y su apego por conviccion de ser fiel a si mismo.

El bien comun puede ser entendido como lo compartido
por todos los seres humanos al vivir y convivir en la sociedad
e implica, un estado de colectivo de bien-estar (Houtart, 2013),
lo cual se reafirma por la UNESCO (2015, p. 85) al expresar que
“el bien comun es inherente a las relaciones que se dan entre los
miembros de una sociedad que se aglutina en torno a una empresa
colectiva.” 'Y, aclaran tres puntos importantes acerca del bien
comun: Primero, no se trata solo de una buena vida, sino de la
bondad de la vida que se tiene en comun; segundo, el bien comun
se debe contextualizar a la comunidad de intereses y tercero, es un
proceso participativo e inclusivo.

Desde la perspectiva del bien comun, el contador publico
toma conciencia, de que servir al interés publico, no es una
mera declaracién de los organismos internacionales que emiten
y regulan normas, se trata que desde la profesioén se contribuye
al logro pleno de un objetivo comun, de un bien compartido con
los otros. Los objetivos, metas y aspiraciones individuales, cobran
sentido cuando se acoplan con las de la comunidad, sea familiar,
profesional, organizacional o institucional.

Un horizonte de valores, proporciona un sentido a la vida,
para Ayuso, (2002, p. 59) proporcionan el para qué, de las acciones,
unifica y orienta la vida, en la cual:
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La vocacion es una respuesta a esa realidad que descubrimos
como valiosa. Mediante ella, la persona despliega todo su
poder creativo a través de sus capacidades intelectivas,
afectivas, volitivas, de relacién con los demas, vive su
proyecto de vida en un sentido o sentidos determinados
(religioso, politico, de compromiso social, cientifico, creativo,
docente, artistico, familiar, etc.).

En otras palabras, un horizonte de valores en el contador
publico, le permite concretar su proyecto de vida, armonizar sus
necesidades individuales con las colectivas, reconocer y asumir
sus limites y potencialidades, y vivir con integridad y armonia.

4. Conclusiones
El respeto a los principios que fundamentan la profesion contable,
las leyes y normas asociadas, dependen de los valores que, como
sujeto moral, desarrollen los profesionales de la contabilidad.
Estos valores se adquieren a lo largo de la vida, pero la educacion
puede reforzarlos a través de distintas estrategias.

Las investigadoras reconocen y concuerdan con usuarios
y otros investigadores sobre la importancia de los cddigos de
ética para profesionales de la contabilidad, tanto internacionales
como nacionales; pero también reconocen que el espacio moral
del contador publico, guiara sus decisiones. En este sentido, se
propone en una primera aproximacion dos valores esenciales: El
respeto a la dignidad humana y el entendimiento del bien comtn.

La conjugacion de respeto a la dignidad humana y el
entendimiento al bien comtn, dotan de una connotacidon diferente
a los llamados principios éticos (mas parecidos a normas que a
principios) establecidos en el Manual del Cédigo de Etica para
Profesionales de la Contabilidad-IESBA (2014), el servicio que
ofrece el contador publico, ademds de generar ingresos, debe
convertirse en el medio para una vida buena, en el sentido de
contribuir con su trabajo honesto y de calidad, a la confianza
en los mercados y, por tanto a la minimizacion de las fallas de
mercado, sin necesidad de comprometer su dignidad, su libertad
y su prestigio profesional.
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Sobre la base de los planteamientos de Laughlin, la contabilidad se concibe
como una disciplina conformada por tres componentes, manifestados en el
mundo real a partir de la investigacion, la politica y la practica. A diferencia
de otras ciencias, en las que los postulados tedricos generados en la
investigacion fundamentan la practica profesional, en contabilidad se presenta
un comportamiento distinto de los componentes mencionados, pues primero
desde el campo politico se emiten las normas y regulaciones; posteriormente
los fundamentos legales se aplican en la practica; y finalmente se solicita la
participacion de los investigadores, para el anélisis y evaluacion de las normas
a través del proceso de auscultacidon. De este modo, pareciera que en la ciencia
contable se presenta un distanciamiento entre el discurso teérico formulado
desde el campo de la investigacion, y el discurso de la regulacion presentado
por los actores del componente politico. Considerando los argumentos
expuestos, el articulo presenta como objetivo analizar la postura de Laughlin
sobre el funcionamiento de los componentes, politico e investigativo de la
contabilidad. Metodoldégicamente, el estudio se desarrolld sobre la base de
un analisis hermenéutico de los trabajos realizados por Laughlin (2011) y
Broadbent & Laughlin (2013), en el campo de la investigacion, la politica y la
practica contable. Las conclusiones de la investigacion revelan la necesidad
de fomentar una transformacion del funcionamiento de los componentes de
la profesién contable en el mundo real, de tal manera que la investigacion, la
politica y la practica contribuyan con la evolucién de la disciplina.

Palabras clave: Disciplina contable; investigacion; politica; practica.
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About the base of the Laughlin approaches, the accounting is conceived as
a discipline conformed by three components, manifested in the real world
starting from of the investigation, the politic and the practice. To difference
from another sciences, in which the theoretical postulates generated in the
investigation are based the professional practice, in accounting its presents a
different behavior of the components mentioned, then first from the politic field
it is issued the rules and the regulations; later the legal fundaments are apply
in the practice; and finally it requested the participation of the investigators,
for the analysis and evaluation of the rules through the auscultation process.
From this way, it seems that in the accounting science it presents a distancing
between the theoretical speech formulated from the field of the investigation,
and the regulation speech presented by the actors of the politic component.
Considering the arguments exposed, the article presents as objective to analyze
the Laughlin’s posture about the functioning of the components, politic and
investigative of the accounting. Methodologically, the research it developed
about the base of the hermeneutic analysis of the works made by Laughlin
(2011) and Broadbent & Laughlin (2013), in the field of the investigation, the
politic and accounting practice. The conclusions of the investigation reveals the
need of to foment a transformation of the functioning of the components of the
accounting profession in the real world, such that way the investigation, the
politic and the practice contribute with the evolution of the discipline.
Keywords: Accounting discipline; investigation; politic; practice.

ABSTRACT

1. Introduccion

La contabilidad es una ciencia social de caracter tedrico-practico,
orientada hacia la construccion de un conocimiento cientifico
cuyas caracteristicas trascienden los aspectos de formalidad,
normatividad y, objetividad precisados en el discurso de la
regulacion formulado por el organismo regulador internacional
Internacional Accounting Standards Board (IASB),asi como por
los organismos de regulacion intermedia con competencias para
la emision de los estandares de contabilidad y, de las regulaciones
que rigen el ejercicio profesional.

Desde esta perspectiva, la contabilidad en sentido amplio esta
conformada por tres componentes, precisados por Laughlin (2011)
en “tres mundos” manifestados en la investigacion, la politica y la
practica contable. Para el autor, en el mundo real estos componentes
parecieran funcionar de manera desarticulada, lo cual ha generado
un distanciamiento entre el discurso de la regulacion y, el discurso
tedrico resultado de los procesos de investigacion cientifica
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desarrollados en las instituciones de educacion superior.

En funcién de los argumentos expuestos, este articulo
tiene como objetivo analizar la postura de Laughlin sobre el
funcionamiento de los componentes, politico e investigativo de la
contabilidad. Metodologicamente, la investigacion se fundamento
en un analisis hermenéutico del discurso expresado en los trabajos
realizados por Laughlin (2011) y, Broadbent & Laughlin (2013),
en los cuales se aborda ampliamente el objeto de reflexién que
sustenta la presente investigacion.

2. Un analisis del funcionamiento de la investigacion, la politica
y la practica desde la perspectiva de Laughlin

Laughlin (2011) expone que la contabilidad como cualquier
disciplina estd conformada por la investigacion, la politica y la
practica. En el componente investigativo, se ubican las teorias
cientificas construidas a partir de los procesos de investigacion
desarrollados en las instituciones de educacion superior; en
el politico, se contextualizan los estdndares internacionales de
contabilidad emitidos por el organismo de regulacion internacional
(IASB), asi como por las instituciones de regulacion intermedia
creadas en los distintos paises para emitir las regulaciones,
expresadas en las leyes y decretos que regulan ejercicio profesional;
mientras que en el practico, se manifiesta la practica de la profesion
contable.

A juicio del autor, la politica deberia ser el puente integrador
de los componentes investigativo y practico en el mundo real. No
obstante actualmente investigacion, politica y practica expresan
la existencia de “tres mundos” en contabilidad”, que parecieran
funcionar de manera invertida, pues a diferencia de otros campos
disciplinares en los que inicialmente se formulan los postulados
tedricos expresados en el conocimiento cientifico (teorias), que
se aplican en el ejercicio de la practica después de un proceso de
validacion por parte de la comunidad cientifica, en la disciplina
contable la investigacidn, la politica y la practica funcionan en el
contexto de la realidad en los siguientes términos:

A. Inicialmente en una primera fase, tanto el IASB en

el cumplimiento de su funcidn reguladora, como los
organismos de regulacion intermedia proceden a la
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formulacion de las normas y regulaciones que regulan el
ejercicio de la practica profesional. Lo normativo, refiere
a los estandares de contabilidad manifestados en los
Marcos Conceptuales, y especificamente en las Normas
Internaciones de Informacién Financiera (NIIF) emitidas
por el IASB en el cumplimiento de su competencia
reguladora; mientras que las regulaciones se expresan en
las leyes y decretos promulgados por los organismos de
regulacion intermedia de los distintos paises.

B. En una segunda fase, el IASB realiza el proceso de
auscultacion de la norma, el cual consiste en solicitar la
participacion de los investigadores para conocer su postura
acerca de los estandares de contabilidad emitidos, su
aplicabilidad en el ejercicio practico, asi como las lagunas o
vacios presentados que limitan el ejercicio de la profesion.

C. En una tercera fase, las regulaciones y normativas emitidas
por los organismos mencionados anteriormente, se
aplican en el ejercicio de la practica profesional, como un
instrumento para orientar la revelacion y presentacion de
la informacién de las organizaciones, en los estados de
situacion financiera emitidos por el contador publico.

De lo expuesto, se deriva que en la contabilidad a diferencia
de otras disciplinas como la medicina, los actores participes de
la investigacidn, la politica y la practica no desarrollan acciones
integradas que en conjunto pudieran contribuir con el avance
y fortalecimiento de la ciencia contable, pues estos actores
perciben la investigacion en contabilidad como un componente
independiente e irrelevante tanto para el enriquecimiento, como
para el funcionamiento de los componentes politico y practico de
la profesion.

En opinién de Jensen (1976), la investigacion en contabilidad ha
presentado un cardcter normativo y de definicion. En contabilidad,
las pocas construcciones tedricas generadas en su mayoria tienen
un fundamento positivista, lo cual ha sustentado la postura que
vincula estas teorias con proposiciones normativas. Como ejemplo
de esta situacidn, el autor expone que en los textos de teoria
contable se examina la naturaleza de la contabilidad “lo que se
debe hacer”, mas no se enfatiza en el abordaje de los fenomenos
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contables desde una perspectiva cientifica.

SobreesteaspectoLaughlin(2011)exponequelosinvestigadores
universitarios desarrollan sus procesos investigativos desde
propuestas completamente distintas a las planteadas por el
componente politico y, solamente cuando seleccionan objetos
de estudio vinculados con problemas concretos e inmediatos
presentados en el componente practico, la investigacion en
contabilidad adquiere pertinencia y resulta relevante para los
actores que ejercen el ejercicio profesional en la practica.

Por ende, frecuentemente cuando se hace referencia a la
contabilidad como profesion, solo se da cuenta de la practica
profesional ejecutada considerando las leyes y regulaciones
emitidas por el IASB y los organismos reguladores intermedios, los
cuales constituyen las autoridades socialmente sancionadas, con
legalidad, legitimidad y, competencias para regular el ejercicio de
la practica. Sin embargo, esto no significa que los profesionales en
el ejercicio de la préctica contable aceptan en buen término o estan
de acuerdo con la postura de los reguladores (Laughlin, 2011).

Tal situacion da cuenta que en el mundo real, la politica y la
practica presentan bajos niveles de compatibilidad. De hecho,
las organizaciones en algunos casos contratan empresas de
contabilidad para evitar y reducir el cumplimiento de las normas
y regulaciones. Esto ha conducido, a la generacion de escandalos
financieros de alto perfil, como “el caso de Enron y el de la firma de
contabilidad Arthur Andersen”, los cuales han sido posiblemente
las manifestaciones de escandalos internacionales de mayor
magnitud encontrados en el ejercicio de la practica profesional en
contabilidad (Laughlin, 2011, p. 24).

Se evidencia entonces, como el discurso de los organismos
reguladores de la practica contable -aun cuando éstos tienen
una funcién trascendente en contabilidad a través de la emision
de normas y regulaciones- en algunos casos no es compatible y
adecuado para satisfacer las necesidades financieras que tienen
las organizaciones en el mundo real, pues por su caracter objetivo,
normativo, técnico e instrumental no se compagina con los
valores, la cultura organizacional, los principios, los sistemas de
comunicacion y direccidn caracteristicos de estas entidades.

De hecho, el cardcter objetivo y normativo del discurso
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expresado por el ente regulador, se demuestra a partir de las
funciones y competencias del IASB presentadas por el IFRSS
(International Financial Reporting Standards, 2016) en el portal
NIC-NIFF, las cuales se sintetizan para fines de este estudio en los
siguientes términos:

a) Preparar y emitir las  Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), NormasInternacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y, los borradores de las normas.

b) Publicar un borrador de cada proyecto de norma, un
borrador de exposicién de todos los proyectos y, un
documento de discusion para comentario publico.

c) Disenar los procedimientos para examinar los comentarios
formulados sobre los documentos publicados.

d) Celebrar audiencias publicas para discutir las normas
propuestas.

e) Realizar pruebas de campo para asegurar que las normas
formuladas tienen un cardcter practico y, su aplicacion es
viable para todos los contextos.

Al analizar las funciones del IASB, se desprende que en el
componente politico, se realiza un proceso de investigacion muy
distinto al desarrollado en el campo universitario, pues éste se
centra fundamentalmente en el abordaje de problemas del mundo
real y concretamente, hacia el andlisis y evaluacion de las normas
para determinar su grado de adecuacion en la practica y, en el
caso de determinar la existencia de vacios e inconsistencias que
pudieran incidir en el ejercicio profesional de la contabilidad, se
procede a la eliminacién o modificacion de la norma.

En esta orientacidon, Pinto (2010) senala que el proceso
investigativo desarrollado por el IASB para la emision de lanorma,
deberia iniciarse a partir de la definicién del hecho econdémico,
para luego proceder a su valorizacion, validar los atributos de
la exposicion y de la imagen fiel del estudio, lo cual finalmente
fundamentaria la emision de los estdandares.

Desde esta orientacion, la participacion de los investigadores
universitarios no se limitaria al proceso de auscultacion y, la
emision de la norma tendria un fundamento tedrico implicito,
pues seria el resultado de un proceso de investigacién explicitado
en las siguientes etapas:
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a) Abstraccion del hecho econdmico, a través del andlisis y
contrastacion de los postulados teoricos desarrollados por
otros investigadores.

b) Validacion de la informacidon expuesta, para evaluar la
imagen fiel de la informacién revelada en relacién al
comportamiento de los hechos econdmicos que conforman
la realidad contable objeto de reflexion.

c) Emisién de las normas, las cuales se fundamentarian en los
resultados alcanzados en las fases precedentes. “Es decir,
las NIIF deben ser reflejo del estudio del tratamiento de
hechos econdmicos, ya sea de la investigacién de hechos
ya ocurridos y expuestos, o de hechos en proyecciones
que son estudiados segtin una simulacion de sus efectos”
(Pinto, 2010, p.43).

A diferencia de la investigacion realizada por el IASB, la
investigacidon universitaria se orienta hacia la generacién de un
sistema de conocimiento cientifico con pertinencia social, que
trasciende el abordaje de objetos de estudios del mundo real,
para contribuir con la generacion de teorias orientadas hacia la
evolucion de la disciplina contable. Este sistema de conocimiento
presenta caracteristicas y objetivos muy distintos al conocimiento
instrumental que regula la practica profesional.

Tal postura, como lo sustentan Tucker y Parker (2014)en
el caso concreto de la contabilidad de gestion, ha inducido
al fortalecimiento de algunas posiciones que enfatizan en el
distanciamiento entre la teoria y la préctica, como consecuencia
de la desvinculacidon que ha existido entre los objetos de estudios
investigados y los requerimientos de la practica; el bajo aporte
de la investigacion para el mejoramiento de la practica contable;
asi como las limitaciones de la investigacion para transformar la
practica profesional.

Estosautores, también plantean quealgunosestudiosrealizados
en el campo de la contabilidad de gestion, proponen como solucion
desde el componente investigativo abordar problemas relevantes
para la practica profesional, emprender convenios con la industria
para desarrollar pasantias y afios sabaticos, fortalecer las relaciones
con las organizaciones consultoras y, realizar investigacion
aplicada. Sin embargo, de acuerdo con Swieringa (1998); Short,
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Keefer y Stone (2009); Van Helden, et al. (2010), el distanciamiento
entre la investigacion académica y la practica profesional aun
persiste y contintia incrementandose (Tucker y Parker, 2014).

Retomando la postura de Laughlin (2011), los investigadores
de las universidades presentan dos obstaculos para vincularse de
manera mas efectiva con el componente politico y practico. De
un lado, los académicos que sustentan el proceso investigativo
en un enfoque positivista, plantean que el objetivo fundamental
de la ciencia se encuentra en la generacion de teorias generales,
universales y objetivas. Por ende, al abordar el distanciamiento
entre la teoria y la practica como un problema de investigacion
bajo este enfoque, no se consideran los valores y percepciones de
cada uno de los actores que participan en los tres componentes de
la profesion contable, pues en el caso de hacerlo el investigador
“corre el riesgo de comprometer la ‘'verdad” de cualquier estudio”
(p. 26).

Asi mismo, los investigadores que asumen un enfoque rival
al positivismo, con orientacion cualitativa como la etnografia
o la antropologia, no se proponen abordar el problema del
distanciamiento entre la teoria y la practica, a partir de la
articulacion de los tres componentes estructurales de la profesion
contable, debido al riesgo que pudiera significar “convertirse en
un actor en lugar de un investigador” (Laughlin,2011, p. 26).

De otro lado, la concepcion que prevalece en la academia,
asi como en las revistas de alto ranking sobre los requerimientos
e implicaciones de la “investigacion de calidad” en el campo
contable y, sobre las propuestas de investigacion relevantes para el
desarrollo de la disciplina, limita el abordaje de las consecuencias
que tiene para la contabilidad el distanciamiento entre el discurso
tedrico y el propuesto por el organismo regulador, pues en lineas
generales estas publicaciones cientificas no estan “interesadas en
un articulo de investigacion que valora las implicaciones politicas
y précticas del estudio” de lo contable (Laughlin, 2011, p. 26).

De lo expuesto se deduce, que la investigacion en contabilidad
para contribuir con el desarrollo de la sociedad, no tiene
necesariamente que abarcar el estudio de hechos, objetos o
fendmenos del mundo real donde se reflejen constantemente los
vacios, inconsistencias y problemas encontrados en las normas
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y regulaciones, pues desde el campo investigativo los aportes
generados a partir del conocimiento cientifico para la evolucion
de la ciencia contable, trascienden los aspectos relacionados con
la evaluacion y analisis de los Marcos Conceptuales emitidos por
los organismos reguladores para regir el ejercicio de la practica
contable.

Al respecto Pinto (2010) expresa que los fundamentos
cientificos en contabilidad no se encuentran en las actividades
vinculadas con el registro de la informacion; tampoco se encuentra
en los fundamentos precisados en las normas contables como las
NIIF, pues “La ciencia estd en que esos criterios, esas abstracciones
y la informacion que contiene una NIIF en particular, hayan sido
concebidos a través de la aplicacién de un método cientifico” (p.
47).

En consecuencia, los postulados teéricos que fundamentan
la evolucién de la disciplina contable s6lo pueden desarrollarse
desde el componente investigativo, pues los actores que emiten
las normas y, los que la aplican en la practica “son técnicos que
aplican un conocimiento” (Pinto, 2010, p. 47). La diferencia entre
un técnico y un investigador, se encuentra en que el primero se
limita a la aplicacion de un conocimiento instrumental, normativo,
legalizado, legitimado y objetivo en el ejercicio de la practica
profesional; mientras que el segundo es el actor cuyas acciones
se encaminan hacia la construccion de postulados tedricos, que
fundamentan la solucion de un problema que requiere tratamiento
cientifico. Estos fundamentos, constituyen el resultado de un
proceso de investigacion sistematico, metddico, progresivo y, con
una fundamentacion tedrica implicita.

En esta orientacion Laughlin (1995) y Broadbent & Laughlin
(2013), basandose en los fundamentos de la teoria critica sustentada
por Habermas proponen la aplicacion de la Teoria del Middle-
Range (alcance medio), en el campo contable, donde los procesos
de investigacion se apoyan en el uso de “teorias previas” o teorias
de entrada desarrolladas por otros investigadores dentro de las
lineas de investigacion vinculadas con el objeto de reflexion, las
cuales pueden ser utilizadas para fundamentar el desarrollo de
estudios empiricos a futuro.

Esta teoria, plantea que en el caso concreto de las ciencias
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sociales los postulados tedricos no tienen el alcance para abarcar
toda la realidad objeto de estudio. Por ende, las teorias se
asemejan a “esqueletos”, que dependen de “carne” para tener un
caracter integral. Estas construcciones teodricas, proporcionan el
lenguaje conceptual que fundamenta el abordaje de una situacion
determinada en el campo empirico.

Por tanto, asi como el marco tedrico o marco conceptual de
una investigacion, se configura como la via para analizar, explicar
e interpretar el comportamiento de los fendmenos en su contexto
real; los conocimientos adquiridos en lo empirico también
contribuyen con el enriquecimiento de la teoria.

Bajo esta postura, en los procesos de investigacion se efectiia
una retroalimentacion constante entre lo tedrico y lo empirico,
pues la teoria “esquelética” constituye la base para informar los
estudios empiricos y al mismo tiempo, se enriquece y fortalece por
medio de estos estudios. En estos términos, la integracion de lo
tedrico y lo empirico aporta una comprension de la realidad objeto
de estudio, tedricamente informada y empiricamente adecuada
para el desarrollo de investigaciones con pertinencia social.

La aplicacion de los postulados tedricos del Middle Range para
el desarrollo dela investigacion universitaria en el campo contable,
podria contribuir con la reduccién del distanciamiento entre el
discurso de la regulacion y el discurso cientifico, fortaleciendo
de esta manera la relacion entre la investigacion académica, la
politica y la practica, lo cual resulta altamente pertinente tanto
para politicos, académicos y profesionales, pues de continuar
abordandose los componentes de la contabilidad de manera
desvinculada, se generaran implicaciones para la disciplina que se
manifestaran en la reduccion de su pertinencia social, afectandose
la credibilidad y legitimidad de la contabilidad (Tucker y Parker,
2014).

La solucién a largo plazo, podria encontrarse en un acuerdo
institucional en el que se articulen las posturas de los distintos
actores para contribuir con el objetivo de promover el desarrollo
del pensamiento contable. Este acuerdo a nuestro juicio, implica
una transformacion en el funcionamiento de los componentes de
la contabilidad, pues como lo afirma Laughlin (2011), la politica
deberia ser el componente ubicado en un nivel intermedio entre
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la investigacidn y la practica. De esta manera, se promoveria la
evolucion de la disciplina, asi como la formulacion de estandares
con mayor pertinencia social, garantizando una toma de decisiones
mas eficiente por parte de los usuarios de la informacién.

3. Conclusiones

Los estudios realizados por Laughlin (2011) y Broadbent&
Laughlin (2013), constituyen un referente tedrico de interés para
el abordaje de la contabilidad como una ciencia social de caracter
tedrico-practico. Estos autores exponen que la contabilidad estd
conformada por la investigacion, la politica y la practica, los
cuales a diferencia de otras disciplinas en el mundo real, parecen
funcionar de manera invertida, pues primero se desarrolla el
discurso regulatorio, posteriormente éste se aplica en el ejercicio
practico y, finalmente participan los investigadores para evaluar
las regulaciones a través del proceso de auscultacion.

Se evidencia entonces, un distanciamiento entre el discurso de
laregulacion formulado porel IASBYy, los organismos deregulacion
intermedia como instrumento para regir la préactica profesional y,
el discurso tedrico construido a partir de la investigacion. Como
consecuencia de este distanciamiento, la practica se ejerce sobre
la base de las normas y regulaciones que conforman el discurso
expresado por los actores del componente politico, obviando los
postulados del discurso tedrico que fundamenta la investigacion
realizada en las universidades.

Esta situacién incide en la evolucion de la disciplina
contable, pues el discurso de la regulacion pareciera avanzar
con mayor rapidez que los postulados tedricos generados desde
la investigacién. De hecho, el discurso regulatorio se limita a la
formulacion y evaluacion de las normas y, cuando se presentan
vacios e inconsistencias se procede a la eliminacion o modificacion
de los estandares; mientras que el discurso teodrico implica
un proceso investigativo metddico, sistematizado, progresivo
que conduce a la generacion de un conocimiento cientifico con
pertinencia social.

En estos términos, el distanciamiento entre el discurso de la
regulacion y, el de la investigacion pudiera tener como causa, que
el primero orienta sus esfuerzos hacia el abordaje de problemas
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del mundo real, los cuales no contribuyen con la evolucion de una
disciplina. En consecuencia, se requiere de un acuerdo institucional
para promover una transformacion en el funcionamiento de los
componentes de la contabilidad, de tal manera que la investigacion,
la politica y, la practica se vinculen en la busqueda de alcanzar un
equilibrio sustentado en la integracion de la teoria y la practica
contable.
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El objetivo de este articulo pretende analizar la percepciéon que tienen los
usuarios de la informacién financiera acerca del costo beneficio de la aplicacion
del Impuesto a las Ganancias en las PYMES ecuatorianas. Entre las conclusiones
se observan que los usuarios estan de acuerdo con la aplicacién de esta norma;
a pesar, de que por un lado, las PYMES la perciben costosa, por otro lado, los
accionistas e instituciones financieras afirman que sera de poca utilidad para sus
intereses. Finalmente, es importante manifestar que las PYMES no cumplieron
la exigencia de la Superintendencia de Compafiias en cuanto a la aplicacién de
lanormativa por falta entre otras cosas, del conocimiento por parte del personal.
Palabras clave: PYMES; impuesto a las ganancias; costo de aplicacion; beneficios
de aplicacion.

RESUMEN

The objective of this article is to analyze the perception that the users of the
financial information have about the cost benefit of the application of the
Income Tax in the Ecuadorian SMEs. The conclusions show that users agree with
the application of this standard; Despite the fact that, on the one hand, SMEs
perceive it as costly, on the other hand, shareholders and financial institutions
claim that it will be of little use to their interests. Finally, it is important to note
that SMEs did not meet the requirements of the Superintendency of Companies
regarding the application of the regulations due to lack of knowledge among
the staff.

Keywords: SMEs; income tax; application cost; application benefits.
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1. Introduccion

Este trabajo de investigacion parte de un hecho fundamental y es
que en el Ecuador se decidié adoptar las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF)', a partir del 1 de Enero de 2009°.
Este cambio incluyo la aplicacion por primera vez de la seccion 29
Impuesto a las Ganancias.

Con este cambio, en la contabilidad de los ejercicios iniciados
con posterioridad al 2009, 2010°, 2011* el impuesto a la renta debe
ser registrado atendiendo al principio del devengo, teniendo en
cuenta que este impuesto debe ser contabilizado bajo el enfoque
del efecto impositivo.

Con estos antecedentes, el objetivo fue el de presentar un
estudio del costo beneficio de su aplicacion en las PYMES del
Ecuador, especificamente la norma concerniente al impuesto a las
ganancias. Para el logro del objetivo principal el trabajo se realizo
en dos partes. En la primera, se hizo el andlisis de la percepcion
que tienen los gerentes de las PYMES respecto del costo de la
aplicacion del Impuesto a las Ganancias. En la segunda, se presento
la percepcion que tienen los usuarios de dicha informacion.

2. Situacion de conflicto

Las PYMES tuvieron su periodo de transicion en el afio 2011, es
decir, alli debieron presentar la informacién bajo normativa local
e internacional. El nivel de cumplimiento de dicho requisito fue de
3,97%,lo que daunaidea deloalto que fue elincumplimiento de este
tipo de entidades respecto de la resolucion de la Superintendencia
de Companias. En el Ecuador, esta resolucion generd controversias
a nivel empresarial, educativo, gubernamental; puesto que, al ser
un tema eminentemente novedoso, las preguntas e inquietudes
saltaron a la palestra de la comunidad investigadora; es por ello,
que estos actores se preguntan ;Cudl es el costo — beneficio de
aplicar la nueva normativa? ;Cudl es el impacto en las cuentas
anuales? En tal razon, se vuelve muy importante conocer la
relacidon costo beneficio de aplicar la seccion 29, ademas, conocer

! Resolucién No.06.Q.ICI.004 emitida por el sefior Superintendente de Companias.
2 Empresas que cotizan en Bolsa de Valores.

3 Grandes empresas.

4 Pequenas y medianas empresas.
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las razones por lo que las PYMES no cumplieron dicha obligacion
con el organismo de control en el periodo de transicion.

El cambio al que se estdn sometiendo todas las empresas
controladasporesteorganismorequieredeinformacionactualizada,
ademas de, evaluaciones de convergencia e impedimentos para su
realizacién Meek y Thomas (2004).

La literatura sobre la armonizacion contable y la convergencia
a nivel internacional es extensa. En este punto, el papel mas
importante lo ha puesto el IASB, quienes avanzan en la necesidad
de aumentar la comparabilidad internacional de la informacion
financiera Larson y Street (2004). En paralelo a este compromiso
del IASB, Callao (2007) indica que hay evidencia que sugiere que
las dificultades o el fracaso de este proceso y la falta de voluntad
politica impiden un marco armonizado. En esa misma linea los
autores Jermakowicz y Gornik y Tomaszewski (2006) muestran
que no solo la politica impide la aplicacién de la nueva normativa,
sino las diferencias que existen entre los paises y los altos costos de
eliminarlos. Por su parte, Sucher y Jindrichovska (2004) agregan
entre otros impedimentos a las tradiciones locales. Otros criterios
similares se pueden revisar en trabajos como los de (Alexander y
Servalli (2009); Hoogendoorn (2006); Tokar (2005); Schipper (2005);
Soderstrom y Sun (2007).

De acuerdo a este panorama y enfocandose especificamente en
las PYMES, el IASB luego de varios debates concluyé:

* Que este tipo de empresas no preparan regularmente
balances fiscales (parrafo FC121 del fundamento de las
conclusiones de las NIIF para las PYMES).

* Queestetipodeempresasnohacenunseguimientoadecuado
de sus bases fiscales (parrafo FC121 del fundamento de las
conclusiones de las NIIF para las PYMES).

En este contexto y en un intento por normalizar la situacion
no solo de la gran entidad, y con el fin de alcanzar informacion
financiera de aceptacion mundial, el IASB en el afio 2007 desarrolla
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para
Pequefias y Medianas Empresas.

Segun Veron, Carmen (2012), la aplicacion por primera vez de
las NIIF en el ambito europeo ha sido analizada desde la perspectiva
de la gestion de los ingresos por (Jeanjean y Stolowy (2008);

40



Garcia T., Galo H.; Fonseca T., Marcelo. Impuesto a las ganancias. Un estudio del costo beneficio de su...
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (38-57)

Cormier (2009); Callao y Jarne (2010); Hjelstrom y Schuster (2011);
Capkun (2011); y, desde la perspectiva de la relevancia valorativa
y calidad del resultado de las empresas europeas [Capkun (2008);
Cormier (2009); Callao (2010); Horton y Serafeim (2010); Garcia
Osma y Pope (2011); Liao, Sellhorn y Skaife ( 2012); Barth (2012)].
Por su parte, Chalmers, Clinch y Godfrey (2011), han estudiado la
relevancia valorativa de las empresas australianas que adoptaron
las NIIF. Todos estos estudios han sido efectuados en el ambito de
los paises de la Union Europea y en Australia, y corresponden al
primer ano de aplicacion de las NIIF (2005).

EnunestudioaplicadoenlaRepublicade Zimbabwe se encontro
que las Normas Internacionales de Contabilidad juegan un papel
fundamental en el crecimiento de los mercados financieros de los
paises en desarrollo, criterio manifestado en Chamisa (2000); del
mismo modo Tarca (2008), Zeghal y Mhedhbi (2006) encontraron
que las economias en desarrollo debian reestructurar rapidamente
sus sistemas de contabilidad; ademads, Downes (2006) sugiri6 que
los estandares globales ayudan en la construccion de confianza
con los mercados financieros.

En el dambito latinoamericano se encuentran los estudios de
Lorencini y Moraes da Costa (2012) realizado sobre empresas
brasileras, y Liu, Yao y Yao (2012) referido a empresas peruanas
(Veron, 2012).

En cuanto al monto de la inversidon, esta variable ha sido
muy utilizada en trabajos realizados con anterioridad. Zambrano
y Castillo (2011) afirman que los principales costos en los que
se incurriria para la aplicaciéon de la nueva normativa serian:
Capacitacidon, instalacion de sistemas, asesoria en procesos
contables. En este mismo sentido se pronuncia Rodriguez (2012).

La carencia de estudios en el ambito latinoamericano puede
explicarse por la reciente adopcién de las NIIF y en particular en
paises del MERCOSUR® que han iniciado su adopcién a partir
del afo 2010° Es por ello, que se considera que esta propuesta
de investigacion resulta de interés para captar y analizar la
percepcidn de los usuarios de la informacidn financiera, y asi tener

5 Esta integrado por la Republica Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela,
Bolivia.
6 Ecuador es considerado un estado asociado al Mercosur.
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datos preliminares que permitan fortalecer los debates y efectuar
sugerencias de lineas futuras de investigacion.

Dadoelreducidontmero de estudiosempiricos y lainexistencia

de cualquier prueba de campo en relacion con la nueva norma en
el Ecuador, este estudio es de cardcter exploratorio, mismo que
tiene la intencion de conocer la realidad ecuatoriana sobre este
aspecto, asi como varias cuestiones relacionadas con la aplicacion
del impuesto a las ganancias.

Con estos antecedentes, los objetivos especificos del trabajo

son:

* Analizarla percepcidon que tienen los gerentes de las PYMES
de Ecuador respecto del costo de aplicar el Impuesto a las
Ganancias.

* Presentar la percepcion que tienen los accionistas y
entidades de crédito de la informacion financiera respecto
de los beneficios de aplicar la nueva normativa.

3. Metodologia
Al presente trabajo de investigacion se dividio en dos partes 7 La
primera, analizarla percepcion que tienenlos gerentes delasPYMES
respecto del costo dela aplicacion del impuesto alas ganancias; para
ello, se elabord un cuestionario con preguntas no solo enfocadas
en el propdsito de esta parte del trabajo, sino que, ademas, se
plantearon interrogantes para obtener informacion de las razones
del no cumplimiento de las exigencias de la Superintendencia de
Companias. La segunda, presentar la percepcién que tienen los
usuarios® de dicha informacion, con el proposito de determinar si
el cambio es util para la toma de decisiones; para ello, se estructuro
un segundo cuestionario planteando sendas preguntas que cubran
el proposito de este punto.

Las hipdtesis nulas a contrastar en el estudio empirico son:

Ho(1): Los gerentes de las PYMES ecuatorianas perciben costosa
la aplicacion del impuesto a las ganancias.

Ho(2): Los accionistas y las entidades financieras perciben que

7 Se divide de esa manera partiendo de la premisa fundamental que la utilidad de una
nueva normativa no beneficia a quienes soportan el costo de preparar dicha informacion.
8 Para este trabajo se tomaron a los inversionistas y entidades financieras como usuarios
externos.
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la aplicacion del impuesto a las ganancias no es beneficiosa parala

toma de decisiones.

3.1. Disefio y analisis de la muestra

Con el fin de determinar y por ende analizar la percepcion
que tienen los gerentes de las PYMES respecto del costo
de la aplicacién, la base de datos con la que se partid la
conforman un listado de empresas que se encuentra en
la pagina web de la Superintendencia de Companias del
Ecuador las cuales alcanzan la cifra de 14.475. Para llegar a
establecer un conjunto homogéneo de PYMES, se efectu? la
siguiente depuracion:

Se tomo solo las PYMES que cumplan los parametros
exigidos por el ente regulador®.

Se eliminaron de la lista aquellas PYMES que presentaron
informacidn bajo normativa internacional, puesto que, para
los propositos de esta parte del trabajo no era conveniente
considerarlas.

Se seleccion6 solo las PYMES con denominaciones de
Companias Limitadas y Sociedades Anonimas.

Finalmente se eliminaron del grupo aquellas PYMES que
no son representativas de la poblacion sobre la base de un
analisis de cuartiles.

Con todas estas exigencias, a continuacion se muestra en
el cuadro 1 la lista depurada correspondiente a la poblacion
constituida por PYMES.

° Activos <4.000.000; Ventas < 5.000.000 personal ocupado <250.
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Cuadro 1
Poblacion depurada

Poblacion Ponderacion

PYMES PYMES
A | Agricultura 1047 7.68%
B |Minas 122 0.89%
C |Manufactura 1357 9.95%
F | Construccién 1072 7.86%

G | Comercio 4115 30.18%
H | Transporte 1125 8.25%
I | Alojamiento 342 2.51%
] |Informacién 449 3.29%
L |Inmobiliarias 1739 0.12%

M | Profesionales 1243 12.76%
N |Servicios 1005 9.12%
13.633 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Con el fin de obtener un numero de empresas que fuese
representativo del universo descrito en el cuadro anterior, se
efectud un muestreo aleatorio estratificado simple, de acuerdo a la
distribucién sectorial. El tamafio de la muestra fue establecido de
acuerdo con la siguiente férmula:

22*PQN

22PQ+Ne?

Donde “n” es el tamafio de la muestra, “P” es la proporcion
poblacional que se pretende estimar, “Q” probabilidad de no
ocurrencia, “N” poblacion, “Z” es el factor multiplicativo de la
desviacion tipica correspondiente a una determinada probabilidad
especificada. Para una probabilidad de 95% y con 5% de confianza,
el valor de “Z” obtenido de los cuadros de distribucién normal
tipificada es de 3,8416. Considerando el valor mas conservador
posible p=50% el valor de “n” es de 374 empresas.
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Para determinar a cudles entidades se les va a aplicar el
instrumento y con el fin de no dejar de lado a ninguna de las que
conforman la poblacidn, se calculo la representatividad que tiene
cada una de ellas en sus segmentos. Con este procedimiento, en el
cuadro 2 se observa la muestra a la cual se va a aplicar el primer
cuestionario.

3.1.1. Para determinar la percepcion que tienen los usuarios, las
bases de datos de partida fueron:

Cuadro 2
Muestra obtenida por sector econdémico

Poblacion Muestra

PYMES PYMES
A | Agricultura 1047 29
B |Minas 122 3
C |Manufactura 1357 37
F | Construccion 1072 29
G |Comercio 4115 113
H |Transporte 1125 31
I | Alojamiento 342 9
] | Informacion 449 12
L |Inmobiliarias 1739 48
M | Profesionales 1243 34
N | Servicios 1005 29
13.633 374

Fuente: Elaboracion propia.

¢ Un listado de instituciones financieras que constan en la
pagina web de la Superintendencia de Bancos y Seguros
del Ecuador.
¢ Un listado de inversionistas de las empresas de la muestra
calculada anteriormente, obtenidos de la Superintendencia
de Companiias.
En cuanto a las Instituciones Financieras, se decidio eliminar
a las sociedades financieras, mutualistas y banca publica porque
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no son muy representativas dentro de la poblaciéon, ademas de
que, dentro de sus operaciones no tienen segmentos especificos
enfocados a la PYMES. Otro aspecto fue tomar en cuenta solo
aquellas entidades que se encuentren dentro de la ciudad de
Ambato. La composicion de esta parte se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3
Muestra obtenida de las instituciones financieras

# Nombre POb%a,Cién Poblacion Ponderacién
Inicial | depurada

1 |Bancos Privados 26 11 42%

2 |Banca Publica 4 0 0

3 [Sociedades Financieras 10 0 0

4 |Mutualistas 4 0 0

5 |Cooperativas 40 15 38%
TOTAL 84 26 31%

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador (2014)

En cuanto a los inversionistas, el numero de socios y/o
accionistas, se obtuvo sobre la base del numero de expediente de
cada PYMES. De las 320 empresas de la muestra se identifico a 934
socios y/o accionistas frente a 320 Administradores.

Delos320administradores se determind que 10% sonaccionistas
y/o socios de las entidades, por lo que se decidio retirarlos de la
muestra, quedando un total de 902 sujetos a investigar.

De este nimero también se lleg6 a establecer que 46 de los socios
y/o accionistas son empresas, por lo que se decidié igualmente
retirarlos, quedando un total de 856 personas a encuestar.

Se aplicé la misma féormula empleada para las PYMES. Con un
nivel de confianza de 95% y una probabilidad de “p” de 50% el
numero de socios y/o accionistas fue de 237.

Para el contraste de las hipodtesis se procedio de la siguiente
manera:
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Cuadro 4
Muestra obtenida de los inversionistas

# Nombre PYMES Ponderacion
1 Poblacion inicial 934 100%

2 Primera depuracion 902 96,57%

3 Segunda depuracion 856 91,65%

4 Muestra final 237 25,37%

Fuente: Superintendencia de compafiias (2014)

Al tratarse de variables categoricas, la prueba mas adecuada a
aplicar es la chi cuadrado. Para efectuar este contraste se disponen
los datos enun cuadro de frecuencias. Para cada intervalo de valores
se indica la frecuencia absoluta empirica (Oi). A continuacion, y
suponiendo que la hipotesis nula es cierta, se calculan para cada
intervalo de valores la frecuencia absoluta que cabria esperar o
frecuencia esperada (Ei). El estadistico de prueba se basa en las
diferencias entre la Oi y Ei y se define como:

Y
E_Ei‘l{ﬂﬂ l-}

Si existe concordancia perfecta entre las frecuencias observadas
y las esperadas el estadistico tomara un valor igual a 0; por el
contrario, si existe gran discrepancia entre estas frecuencias el
estadistico tomard un valor grande y, en consecuencia, se rechazara
la hipotesis nula. Asi pues, la region critica estara situada en el
extremo superior de la distribucion Chi-cuadrado con k-1 grados
de libertad.
La prueba del chi cuadrado supone el cumplimiento de los
siguientes supuestos:
* Si es una sola variable, se debe efectuar una prueba de
bondad de ajuste.
¢ Sison dos variables se debe efectuar dos pruebas:
0 Prueba de homogeneidad
0 Prueba de independencia
Esta investigacion requiere la aplicacion de la prueba de
bondad de ajuste, que consiste en determinar si los datos de la
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muestra corresponden a cierta distribucién poblacional.

4. Desarrollo
El indice global de respuesta para cada una de las variables a
analizar se muestra en los cuadros siguientes:

Cuadro 5 Cuadro 6
Respuestas recibidas PYMES Respuestas recibidas USUARIO
Cuestionarios devueltos por correo 54 | Cuestionarios devueltos por 32
correo
Total de respuestas 310 | Total de respuestas 182
No colaboran 10 | No colaboran 31
Otras causas 0 | Otras causas 18
Total cuestionarios enviados 374 | Total cuestionarios enviados 263

Fuente: Elaboracién propia basada en trabajo Fuente: Elaboracion propia basada en
de campo 2014. trabajo de campo 2014.

Las empresas que no ayudaron en este proceso se debieron
especificamente a falta de tiempo y/o por no encontrarse la
persona adecuada que debia responder, sin embargo de aquello,
es importante resaltar que la actitud general de las PYMES y de
los usuarios fue positiva, afirmando en las visitas efectuadas la
disposicion de colaborar con este estudio.

4.1. Percepcion de los gerentes de las PYMES

* Beneficios que obtendrian los usuarios respecto de la

informacion financiera.

Consultadas las empresas, 74.20% afirma que el mayor
beneficio del impuesto a las ganancias es mejorar la utilidad de
la informacién para los usuarios, seguido con 19.40% que se
pronuncia a favor de las mayores relaciones con los mismos. 6.50%
manifiesta que el beneficio estaria en que los usuarios podrian
tomar mejores decisiones a favor de sus empresas.

* Impacto en el activo, pasivo y patrimonio

Respecto del impacto que sufriria el activo, 38.20% de las
pequenas empresas afirman que el activo disminuird en menos de
20%, por el contrario, 67.90% de las medianas empresas manifiesta
que el activo no tendra ningtin impacto.

En lo que tiene que ver con el pasivo, 38.20% de las pequefias
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empresas consideran que el pasivo no tendra impacto, la misma
percepcion tienen las medianas empresas en 75%.

Analizado el impacto del patrimonio, 32.40% de las pequenas
empresas, perciben que este rubro aumentara en menos de 20%;
mientras que, 67.90% de las medianas empresas se mantienen en
que esta variable no sufrird ningtin impacto.

* Dificultades en la aplicacién del impuesto a las ganancias

Otra de las variables consultadas, se vincula a la opinion
respecto de las dificultades de aplicar la seccion 29; ante esta
interrogante, las pequenas empresas (67.60%) creen que la no
aplicacién de dicha norma se debid al desconocimiento de la misma
por parte de todo el personal, seguido de 17.60% a la entrega de
informacidn estratégica a las entidades de control. Las medianas
empresas, al igual que las pequefias creen que la no aplicacion
se debid al desconocimiento del personal (53.60%), seguido por
32.10% en la complejidad en si de la norma.

* Si las entidades de control entregaron con antelaciéon
los parametros bdsicos para la aplicacion de la nueva
normativa

Al respecto, se indago sobre si se quiso saber de la misma
manera, si las entidades de control entregaron los parametros
basicos de la aplicacion con la debida antelacidn, ante esto, 76.50%
de las pequefas empresas y 96.40% de las medianas empresas
afirman que no han sido entregados los pardmetros por las
entidades de control a tiempo.

* Monto presupuestado para la aplicacion

En cuanto al monto presupuestado que se destind para
aplicar dicha normativa, 58.10% de las PYMES manifestaron
que presupuestaron un valor no superior a los $5.000; 37.10%
presupuestd de $5.000 a $10.000; y solo 4.80% indica que el monto
presupuestado superd los $10.000. Dicho de otra manera, 44.10%
de las pequefias empresas y 96.40% de las medianas empresas
afirman que la inversion en la aplicacion de la seccién 29 serd
moderada baja; mientras que 55.90% de las pequenas empresas y
3.60% de las medianas empresas la consideran significativa a muy
significativa.
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4.2. Contrastes para la hipotesis H,
La hipotesis nula a contrastar en esta parte del trabajo es:

Ho(1): Los gerentes de las PYMES ecuatorianas no perciben
costosa la aplicacion del impuesto a las ganancias.

Para ello, el primer paso que se realiza fue una prueba de
bondad de ajuste para poder determinar la distribucion de la
poblacion.

Cuadro 7
Costos aplicacion por niimero de empleados tabulacion cruzada

Numero de empleados

Pequefia | Mediana | Total
Costos aplicacion Bajo Recuento 150 0 150
Recuento esperado 85,3 64,7 150,0
Moderado Recuento 0 405 405
Recuento esperado 230,3 174,7 405,0
Significativo Recuento 260 20 280
Recuento esperado 159,2 120,8 280,0
Muy Recuento 150 0 150
significativo Recuento esperado 85,3 64,7 150,0
Total Recuento 560 425 985
Recuento esperado 560,0 425,0 985,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8
Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 909,292a 3 ,000
Razén de verosimilitud 1202,841 3 ,000
Asociacion lineal por lineal 132,484 1 ,000
N de casos validos 985

a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 64,72.
Fuente: Elaboracion propia.

Con los resultados obtenidos, se puede concluir que al ser el
nivel de significacion asintética menor a 0,05, se puede rechazar
la hipotesis nula de independencia de variables; y, por lo tanto,
aceptar que los datos tanto de las pequenas como de las medianas
empresas, provienen de una misma poblacién, y que en definitiva
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las variables estdn relacionadas, por lo tanto, los gerentes de las
PYMES perciben como costosa la aplicacién de dicha normativa.

4.3. Percepcion usuarios de la informacion contable

* Respecto de la importancia que le dan los usuarios a

diferentes items contables

Los inversionistas piensan que lo mas importante para ellos
(100%) es el crecimiento empresarial y la rentabilidad, seguido
por la liquidez, el flujo a corto plazo y la fortaleza del balance
(93,60%). Para las entidades financieras, lo mas importante son
los resultados, la liquidez y la rentabilidad (100%), seguido por
la solvencia, el flujo a corto plazo y el crecimiento empresarial
(96,25%)

* Respecto del uso de la informacién contable

En este tema, los inversionistas y las entidades financieras
perciben que la importancia del uso que le dan a la informacion
financiera radica en dos puntos especificos: verificar el desempeno
financiero de las empresas, y a su vez, evaluar el riesgo de las
PYMES (100%).

* En cuanto a la aplicacién de la NIC 12

En cuanto a este tema de gran importancia se observa que
las percepciones de los usuarios son diferentes, puesto que los
inversionistas (74,40%) y las entidades financieras (100%) piensan
que en el Ecuador se deberia adoptar la NIC 12, puesto que 68,60%
de los inversionistas y 92,30% de las entidades financieras perciben
que al reflejar en los estados financieros el impuesto diferido, éste
influird en la toma de decisiones.

Respecto de la toma de decisiones, se indago, si estos usuarios
al haber adoptado la resolucion de la Superintendencia de
Companias de aplicar la NIC 12 a partir del afio 2012 hubiesen
tomado alguna mejor decision; 50% de los inversionistas y 84,60%
de las entidades financieras estan de acuerdo con dicha afirmacion.

* En cuanto a las caracteristicas cualitativas de la

informacion financiera

Se quiso saber la opinion de los encuestados respecto de si habra
un cambio en la relevancia y en la representacion fiel de los datos;
88,50% de los inversionistas y 92,30% de las entidades financieras
estan de acuerdo con tal afirmacion; sin embargo de ello, 94,20%
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de los inversionistas y 96,20 de las entidades financieras creen que
la representacion fiel de los datos mejorara en mayor proporcion
en relacion a la relevancia.

* En cuanto a la mejora de la informacion de las PYMES

Asi mismo, se quiso saber sobre que item creen los usuarios
que mejoraria en las PYMES con la aplicacion del Impuesto a
las ganancias, ante esta pregunta, 87,20% de los inversionistas y
76,90% de las entidades financieras perciben que el proceso de
comparacion de datos reportados en los balances mejoraria.

* Atributos de la informacion financiera

Finalmente, fue imprescindible confirmar si los atributos de la
informacion financiera mejorarian con la aplicacion del Impuesto
a las Ganancias. El 74,40% de los inversionistas y el 96,20% de las
entidades financieras confirman dicha aseveracion.

4.4. Contrastes para la hipotesis H,
La hipotesis nula a contrastar en esta parte del trabajo es:

Ho(2): Los accionistas y las entidades financieras perciben que
la aplicacion del impuesto a las ganancias no es beneficiosa para la
toma de decisiones.

Para ello el primer paso que se realiza fue una prueba de bondad
de ajuste para poder determinar la distribucion de la poblacion.

Cuadro 9
Utilidad intereses*usuario tabulacion cruzada

Usuario
Entidades financieras | Accionistas | Total

Utilidad intereses Si  Recuento 25 146 171
Recuento esperado 244 146,6| 1710

% dentro de usuario 96,2% 93,6%| 94,0%

No Recuento 1 10 11

Recuento esperado 1,6 94 11,0

% dentro de usuario 3,8% 6,4%| 6,0%

Total Recuento 26 156 182
Recuento esperado 26,0 156,01 182,0

% dentro de usuario 100,0% 100,0% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 10
Pruebas de chi-cuadrado

Significacion | Significacion
Valor | gl | Sig. asintotica (2 caras) | exacta (2 caras) |exacta (1 cara)
Chi-cuadrado de Pearson| ,2582| 1 ,611
Correc. de continuidad® 004 1 ,949
Razon de verosimilitud 288 1 ,591
Prueba exacta de Fisher 1,000 ,515
Asoc. lineal por lineal 2571 1 ,612
N de casos validos 182

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 1,57.
b. Sdlo se ha calculado para una Cuadro 2x2. Elaboracién propia.
Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la base de que 25% de las casillas del chi cuadrado han
esperado un recuento menor que 5, la interpretacion de éste se
debe efectuar con mucha cautela. Sin embargo, se ha decido aplicar
el estadistico Q de Cochran con el fin de darle mayor robustez a
las conclusiones.

Cuadro 11
Pruebas de homogeneidad de odds ratio

Chi cuadrado gl Sig. asintdtica (2 caras)
Breslow-Day ,000 0
De Tarone ,000 0

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 12
Pruebas de independencia condicional

Chi cuadrado gl Sig. asintdtica (2 caras)
S de Cochran ,258 1 ,611
Mantel-Haenszel ,004 1 ,950

Fuente: Elaboracion propia.

Al ser el nivel de significacion asintotica mayor a 0,05 se acepta
la hipdtesis nula de independencia, puesto que no hay evidencia
estadisticamente significativa para rechazar dicha hipotesis, por
lo tanto se concluye que los usuarios de la informacién financiera
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no perciben como beneficiosa para su toma de decisiones, la
aplicacion del Impuesto a las Ganancias.

5. Conclusiones

Con base en las respuestas obtenidas en los cuestionarios y tras
efectuar un andlisis estadistico de las mismas, se observa que
efectivamente las PYMES, consideran que la aplicacién de la
nueva normativa en el Ecuador es de importancia, puesto que
ademas de permitirles hacer un seguimiento de sus bases fiscales,
les brindaran otro tipo de informacioén que de una u otra manera
mejoraria su toma de decisiones. Respecto de los usuarios, las
respuestas fueron en su gran mayoria optimistas en cuanto a los
aspectos positivos que se derivarian de la aplicacion del impuesto
a las ganancias.

La gran incognita que se tiene en la aplicacion de la nueva
norma esta dada en el costo que significaria para estas empresas
relativamente de reducido tamano. Luego del analisis sobre este
particular se encontrd, que las percepciones de las pequefas
empresas con las medianas empresas son similares; por lo tanto,
se afirma que el costo de aplicacion para las PYMES del Ecuador
es alto.

Por el lado de los usuarios, si bien esta nueva norma traeria
muchos aspectos relevantes, en definitiva, los accionistas e
instituciones financieras, no la ven beneficiosa para su toma de
decisiones.

De esta forma se cree interesante proponer para futuros
trabajos de investigacion aplicados a la realidad ecuatoriana,
aspectos inherentes al tema planteado, por ejemplo: Evolucién de
la presion fiscal, impacto cuantitativo de la aplicacion de la nueva
normativa, andlisis de las diferencias temporarias, entre otros.
Temas abordados en el ambito internacional.
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En Colombia la adopciéon de Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) se ha venido dando de forma progresiva; dado lo anterior, la investigacion
tiene como propdsito contribuir al andlisis del proceso de convergencia contable
en Colombia, se identifican los principales efectos en una Institucién de Educacion
Superior (IES), especificamente una universidad, es decir, se centra en considerar el
caso especifico del sector educativo, cuyo objetivo no es el lucro, razén por la cual es
distinta a una entidad mercantil. La metodologia aplicada en esta investigacion es el
estudio de caso, desde un enfoque cualitativo. De acuerdo al proceso realizado, se
denota que los efectos financieros como no financieros serdn diversos, supeditados
a la politica y a las estimaciones contables que se elijan.

Palabras clave: Normas Internacionales de Contabilidad (NIC); Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF); Instituciones de Educacion
Superior (IES); Universidades; convergencia.

RESUMEN

* Este articulo de investigacion cientifica es producto del proyecto titulado “Anilisis de la
implementacion de Normas Internacional de Contabilidad e Informacion Financiera [NIC-NIIF]
en Instituciones de Educacion Superior”; la cual fue financiada a partir de la convocatoria
general para el fomento, desarrollo y produccién de la investigacion de alto nivel en la
Universidad Santo Tomas, sede principal, en el afio 2014.
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In Colombia, the adoption of International Financial Reporting Standards (IFRS)
has been progressively; that is the reason why the purpose of the research is to
contribute to the analysis of the accounting convergence process in Colombia,
the main effects are identified in a Higher Education Institution, specifically
a university, focusing on consider the specific case of the education section,
whose objective is not profit, which is why it is different from a commercial
entity. The methodology applied in this research is the case study, from a
qualitative approach. According to the process carried out, it is indicated that
the financial and non-financial effects will be diverse, subject to the policy and
the accounting estimates that are chosen.
Keywords: International Accounting Standards (IAS); International Financial
Reporting Standards (IFRS); Higher Education Institutions; Universities;
convergence.

ABSTRACT

1. Introduccion

A partir de los afios noventa se generan una serie de cambios
orientados a la internacionalizacion y a los procesos de
homogenizacién contable, producto de tendencias globalizadoras,
que propiciaron cuestionamientos sobre la responsabilidad
social que deberia tener la contabilidad y la auditoria frente a
los requerimientos de estandarizacion de la informacion util
para la toma de decisiones especialmente en los mercados de
valores, paradigma contable dominante, acorde con las politicas
econdmicas.

Frente a dicho proceso en Colombia el primer paso fue
determinar las caracteristicas del sistema contable frente a los
nuevos parametros del modelo propuesto por los estandares
internacionales; respecto a esto, diversos autores presentaron un
inventario de condiciones dadas que podria afectar el proceso
de convergencia contable, entre ellos Cano (2009) plantea como

principales puntos:

Tradicion juridica del derecho latino (...), los profesionales
no establecen normas de contabilidad, esta es una funcién
del Estado (...), marcada influencia de las leyes fiscales,
[es decir que, la contabilidad es para fines tributarios o
hacendistas no para la toma de decisiones], el capital es
provisto principalmente por el sistema financiero y alto
control por la via legislativa. (p. 5)
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Por otro lado Mueller, Gernon y Meek (1999); Tua (1995, 2002)
sefialan otros aspectos macroecondmicos determinantes en el
proceso como lo son: Desarrollo econémico tardio, procesos de
industrializacion y de acumulacién, mercados bursatiles poco
desarrollados, regulacion contable que aparece en forma tardia y
responde a criterios de proteccion del patrimonio (propietarios y
acreedores); caracteristicas particulares del contexto colombiano,
que terminaron incidiendo en el proceso de aplicacion de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

Patifio y Vasquez (2013) anaden aspectos dados por los
subsistemas contables, algunos de los mencionados para Colombia
son: No existen gremios de profesionales con amplia cobertura y
reconocimiento, se privilegia el principio de prudencia, tradicion
basada en costo historico, bajo nivel de revelacion, excesivo detalle
numérico, entre otros (ps. 1033-1034).

Este inventario breve de condiciones iniciales da una idea
previa de los posibles inconvenientes que puedan suscitar y que
ya se estan presentando durante el proceso de convergencia, entre
las particularidades del nuevo marco normativo, el cual difiere
del modelo colombiano. Se puede resaltar que: La contabilidad
es separada de los temas fiscales y entra en vigencia el paradigma
de utilidad para la toma de decisiones', reemplazando el
objetivo principal del control, adicionalmente el cambio en la
fundamentaciéon normativa basada en la costumbre tiene un
impacto relevante hacia “la esencia sobre forma”, es decir, presentar
informacion mas acorde con la realidad econdmica y separada
de lo tributario, con diferencias muy importantes en medicion,
revelacion, presentacidn e inclusive en la forma de establecer las
normas contables.

En ese orden de ideas, el presente documento acomete el
analisis del impacto del proceso de convergencia contable en una
Institucién de Educacion Superior (IES), entidad sin dnimo de
lucro, universidad, correspondiente al grupo 2 en Colombia, para
este propdsito se desarrollaran los siguientes apartados: en primer
lugar la metodologia utilizada, posteriormente las caracteristicas

! Tendencia en la cual la informacion contable y financiera tiene por objetivo servir de
fuente para tomar decisiones especialmente de caracter financiero.
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principales de las IES, luego una revision documental de los
antecedentes relacionados con los efectos de la implantacion de
NIC-NIIF en Colombia frente algunos referentes internacionales,
por ultimo, se muestran los resultados en el estudio de caso
especifico y unas consideraciones finales.

2. Problematica

A partir de la presion internacional se comienza el proceso de
convergencia en Colombia, es asi como se emite la llamada Ley de
Convergencia (Ley 1314, 2009), que entre otros aspectos incluye:

Cuadro 1
Aspectos generales Ley 1314 de 2009

Generalidades "Aplica a todas las personas naturales y juridicas que, estén obligadas a

Ley 1314 (2009) llevar contabilidad, asi como los contadores publicos, funcionarios y demas
personas encargadas de la preparacion de los estados financieros y otra
informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento".

Plantea la "contabilidad simplificada", para determinadas empresas de
acuerdo a ciertas caracteristicas y el gobierno establecera normas de
contabilidad y de informacion financiera para las microempresas.

Impone ajustes institucionales a la Junta Central de Contadores y al
Consejo Técnico de Contaduria.

Establece las siguientes autoridades, de direccion: Presidente de la
Republica, de regulacién: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo y de normalizacion y técnica: Consejo
Técnico de Contaduria Pablica.

Fuente: Construccion propia a partir de (Ley 1314, 2009).

La mencionada ley establece unos pardmetros iniciales, donde
se fijan procedimientos para la convergencia hacia Estandares
Internacionales de Contabilidad y de Aseguramiento, en cabeza del
organo técnico-cientifico de la profesion, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica; adicionalmente se especifican las condiciones
para la aplicacion de los estandares entre diversos tipos de entes,
especificamente por su tamano.

En el ano 2012, se definen los grupos de entidades, que de
acuerdo a sus condiciones aplican distintos tipos de normatividad,
de la siguiente forma:
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Cuadro 2

Grupo de usuarios de las NIC-NIIF en Colombia

Grupo 1

Aplicacion NIIF plena (IFRS full)

Grupo 2

Aplicacion de NIIF para
PYMES (IFRS for SMEs)

Grupo 3

a. Emisores de valores.
b. Entidades de interés publico.

c. Entidades con activos superiores a
30.000 mil Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLV?) o con mas
de 200 empleados que no sean emisores
interés

de valores ni entidades de

y que
cualquiera de los siguientes requisitos:

publico cumplan  ademds

e Ser subordinada o sucursal de una
compania extranjera que aplique NIIF;

e Ser subordinada o matriz de una
compania nacional que deba aplicar
NIIF;

e Realizar importaciones (Pagos por
costos y gastos al exterior si se trata de

empresa de servicios) o

exportaciones (ingresos del exterior, si

se trata de una empresa de servicios) o

una

de las ventas (ingresos del exterior, si
se trata de una empresa de servicios),
respectivamente, del afio gravable
inmediatamente anterior al ejercicio
sobre el que se informa, o

e Ser matriz, negocio
conjunto de una o mas entidades
extranjeras que apliquen NIIF.

asociada o

a. Empresas de tamafo
Entidades
activos superiores a 30.000
SMLMYV o con mas de 200
empleados 'y que
cumplan con los requisitos

grande: con

no

de la c) del grupo 1;

b. Empresas de tamaro
mediano y
Entidades con activos
totales entre 500 y 30.000
SMLMYV o 10 empleados y
que no sean emisores de

pequenias:

valores ni entidades de

interés publico; y

c¢.  Microempresas  con
activos de no mas de 500
SMLMV o 10 empleados y
cuyos ingresos  brutos
anuales sean iguales o

superiores a 6.000 SMMLYV.

a. Personas naturales

0 juridica que
cumplan con los
criterios  establecidos

por el art.499 del ET
(Régimen
simplificado).

b. Microempresas que
no cumplan con los
requisitos para ser
incluidas en el grupo

No.2.

Fuente: Tomado de (Consejo Técnico de la Contaduria Pablica [CTCP], 2012; Superintendencia

de Sociedades, 2012).

2 El salario minimo legal mensual vigente en Colombia equivale US $265 Dolares en el

2016, aproximadamente.
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De acuerdo con lo anterior, las entidades del grupo 1 presentan
interés publico o tienen un nivel alto de activos o empleados al
mismo tiempo que presenta algtin tipo de control con una entidad
que aplica International Financial Reporting Standard (IFRS)
0 que genere transacciones con entidades externas; es decir,
son las entidades que tienen alta responsabilidad de presentar
informacién por cotizar en mercados publicos, por lo cual tienen
necesidad de un modelo acorde a las tendencias internacionales,
principalmente porque cuentan con negocios en el extranjero o
requieren generar informacion homogénea con alguna entidad
que ya aplicaba IFRS previamente; de acuerdo con el Decreto 2784
(2012) estas entidades debieron aplicar IFRS plenas emitidas por
el International Accounting Standards Board (IASB), a partir del 1
de enero de 2015.

En el grupo 2, estan incluidas entidades mas pequenas o qué
contando el tamafio para el grupo 1, no tenga ninguna necesidad
especial de informacién como las sefialadas anteriormente; para
estas entidades de acuerdo al Decreto 3022 (2013) se exige la
aplicacién del modelo de IFRS para PYMES del IASB, a partir de
enero 1 de 2016.

Las entidades del grupo 3 son las mas pequenias, es decir, las
que no cumplen los requisitos para pertenecer a los dos grupos
anteriores; para ellas el Decreto 2706 (2012) senala que aplican el
modelo ISAR? de la UNCTAD* a partir de enero 1 de 2015, modelo
vinculado a las microempresas.

Dentro de estos diferentes grupos, los impactos son distintos y
se han venido analizando de forma preliminar dado que el proceso
de implantacion es muy reciente. En la revision de literatura se
presenta una serie de documentos, algunos de los cuales incluyen
analisis por sectores, sin embargo, no se han realizado anélisis en
el sector educativo, sector de alto impacto en temas sociales, por lo
cual es el objetivo del presente escrito.

3. Metodologia
Elenfoque metodologico que se utilizo es cualitativo, ya que analiza

3 Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting
and Reporting.
4United Nations Conference on Trade and Development.
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en mayor medida un asunto o actividad en particular, a partir
de una perspectiva interpretativa, dado que trata de identificar
caracteristicas, impactos, procesos, a partir de indagacion, en este
caso, en una Instituciéon de Educacidon Superior (universidad) y
cdmo realiz6 su convergencia hacia las NIIF para PYMES.

El estudio que se propuso es fundamentalmente descriptivo,
principalmente porque se plante6 desde la identificacién de las
caracteristicas econdmicas y normativas, asi como las politicas
contables idoneas; a partir de una IES, con el fin de analizar sus
estados financieros al implantar las (NIC y NIIF); mediante el
estudio de caso como un método que permite “comprender la
naturaleza de la contabilidad en la practica, tanto en términos de
las técnicas, procedimientos y sistemas usados, como de la forma
en que se usan” (Ryan, Scapens, & Theobald, 2004, p. 192).

Seincluyenvariables queseanalizan, las cualesestan soportadas
sobre la informacion financiera de la IES (universidad), teniendo
como base los afios 2013-2014; se toman en cuenta las percepciones
de las personas que participaron en el proceso de implantacion. Se
trabaja a partir del estudio de caso, por lo cual los resultados son
generados por una IES.

Se utilizan bdsicamente dos instrumentos dentro de la
metodologia los cuales son: Entrevistas a profundidad y los estados
financieros de la IES. Las entrevistas a profundidad se realizan
al personal interno de la IES, acerca de sus percepciones del
proceso de implantacion de las normas contables internacionales,
con esta informacion se identificaron los factores o impactos no
financieros, a partir de los estados financieros se determind el
impacto cuantitativo mds representativo. Dado que la informacion
es confidencial no se presentan los estados financieros de
la universidad, adicionalmente se selecciono el caso ya que
proporcionaron acceso a la informacion.

4. Caracteristicas principales de las instituciones de educacion
superior

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (s.f.) una
Institucion de Educacion Superior (IES) es definida como:
“Entidades que cuentan, con arreglo a las normas legales, con el
reconocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la

64



Patifio ]., Ruth A.; Valero Z., Gloria M.; Plata B., Maria T.; Gonzilez A., Susana del P. Efectos de las normas...
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (58-82)

educacion superior’ en el territorio colombiano”. En este contexto
las IES se encuentran clasificadas desde su caracter académico y
juridico como se evidencia en el cuadro 3.

Cuadro 3
Clasificacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES)

[Segt’m su cardcter académico ]

eEsta determinado por la identidad del programa, segun su caracter en las diferentes
modalidades.

eCaracter académico
eInstituciones Técnicas Profesionales.
eInstituciones Tecnoldgicas.
e[nstituciones Universitarias.
eUniversidades.
*Modalidades:
*Modalidad de Formacion Técnica Profesional.
*Modalidad de Formacién Tecnoldgica.
*Modalidad de Formacion Profesional

[Seg(m su cardcter juridico ]

e Distingue las principales caracteristicas desde lo normativo y administrativo son:

ePublicas: clasificadas en establecimientos publicos y Entes universitarios auténomos los
cuales cuentan con un regimen especial en materia de contratacion, salarial,
presupuestal, entre otros.

e Privadas: se deben formalizar como "personas juridicas de utilidad comiin, sin animo de
lucro, organizadas como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria".

Fuente: Construccion propia a partir de (Ministerio de Educacion Nacional, s.f.)

Las caracteristicas estadisticas de la IES en Colombia se
sintetizan a continuacién con datos tomados del Sistema Nacional
de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), entre los que
cabe destacar el numero de IES, las matriculas totales por nivel de
formacion y los valores promedio de matricula, por ser factores
importantes para entender el objeto social de la IES estudiada:

5 Segun la Ley 30 (1992) se entendera por Educacién Superior:.
Un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica professional. [...]
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Cuadro 4
Instituciones de Educacion Superior (IES)

Caracter Publica Privada Régimen Especial Total
Universidad 31 50 1 82
Institucion Universitaria/ Escuela tecnoldgica 16 92 12 120
Institucién Tecnoldgica 6 39 6 51
Institucién técnica profesional 9 25 0 34
Total general 62 206 19 287

Fuente: Tomado de (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior [SNIES], 2016).
Nota: Informacion con corte a Diciembre de 2015.

La entidad objeto de estudio es una IES, que corresponde a
una universidad, entidad sin animo de lucro, la cual de acuerdo
a la legislacion colombiana cumple con los lineamientos para
pertenecer al grupo de usuarios de las NIC-NIIF No.2°. Al respecto
es pertinente sefialar que, aunque el nivel de activos y el numero de
empleados supera los parametros definidos para este grupo, no es
una entidad de interés publico’. Fue seleccionada principalmente
porque presta el servicio de educacion superior y por tal razon,
tiene unas particularidades de orden académico como juridico; de
acuerdo a la Cuadro 4 queda clasificada como una universidad en
la modalidad de formacion profesional, de caracter privado.

5. Antecedentes de la implantacion de las NIC y NIIF

Es evidente que cualquier tipo de cambio en el modelo contable
o en la normatividad aplicable, y en especial en lo relacionado
con los Sistemas de Informaciéon Contable Empresarial (SICE)?,
especificamente el financiero, generara para la entidad una serie
de costos al igual que unos beneficios implicitos. Usualmente los
requerimientos contables y de informacion financiera contribuyen
a incrementar las obligaciones econdmicas y administrativas,
aspectos que terminan disminuyendo la eficiencia y eficacia
de la entidad (Salazar, 2013). Los costos estan asociados con las
erogaciones, entre los que se destacan, compra de unnuevo sistema,

6 Es relevante considerar que esta clasificacion se da por la naturaleza privada, para la
IES publicas aplica la clasificacion dada por la Contaduria General de la Nacion.

7 Es decir, no cotiza en bolsa, ni es emisor de titulos.

8 SICE, en palabras de (Gomez, 2007) “serdn el conjunto de subsistemas informativos que
las empresas capitalistas modelan, desarrollan y utilizan para la produccién de informacion que
permita el cumplimiento de los fines de los diferentes usuarios” (p. 105).
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capacitacion, procesos repetidos y el impacto por el cambio que se
da en el momento en el que se reemplaza el sistema.

Los cambios sin embargo, no se limitan a los sistemas, a partir
de la revision se encuentran referentes nacionales e internacionales
que realizan una aproximacion a los efectos de la implantacion
tanto de las NIC, las NIIF plenas asi como las PYMES en diferentes
contextos y sectores de la economia, frente a lo anterior, llama
la atencion que las consecuencias econdmicas de la adopcién en
empresas que cotizan en bolsa pueda clasificarse en dos categorias
del proceso: voluntaria y obligatoria, resaltando que sobre la
voluntaria existe mayor informacién que sobre la obligatoria; los
estudios de la primera categoria evidencian analisis directos sobre
los efectos de la implantacion en los mercados de capitales, como
la liquidez y el costo de capital, mientras que obligatorios se han
centrado en analizar los efectos de determinadas empresas en el
momento de la transicion, independientemente de los impactos en
el mercado y la economia (Hail, Leuz, & Wysocki, 2009).

En relacién con las NIIF para PYMES, los resultados son
diferentes de los asociados a las NIC y NIIF plenas; principalmente
porque los estudios demuestran gran heterogeneidad en su
aplicacion, reglamentacion y por ende en su convergencia;
adicional a que una entidad categorizada como PYME, no tiene
la misma capacidad financiera y operativa de una grande, asi
mismo, se encuentran paises que ni siquiera los han contemplado
(Superintendencia de Sociedades, BDO, BakerTilly Colombia
Consulting, 2011).

En este aspecto es fundamental tener las siguientes
consideraciones: La amplitud de entidades que se consideraron
dentro del grupo dos (PYMES), nada mas por las caracteristicas
correspondientes al tamafo, presentan un grado significativo de
diversidad, lo cual genera distintas condiciones en el proceso de
implantacion de las NIC y NIIF; asimismo las IES corresponden
a entidades con una actividad muy especifica, la cual tiene un
impacto social muy relevante y adicionalmente no tienen animo de
lucro, en general, esta es una caracteristica en Colombia, aspecto
que da una idea de un ente distinto a los correspondientes al grupo
2 en el sector real, con base en lo anterior, se presentan algunos de
los principales efectos encontrados.
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Cuadro 5

Algunos efectos contables a partir de la implantacionde NIC-NIIF para PYMES en el
sector real colombiano

Rubro

Descripcion de la divergencia

Efecto

Costos y gastos

Se plantea la utilizaciéon de costos y

gastos en el reconocimiento de

partidas como parte del activo.

Generd impactos importantes en la
estructura patrimonial,
puntualmente en lo relacionado con

los impuestos.

Las empresas tienen la opcion de
aplicar mediciones al costo o a valor
del

diferencias

razonable; el criterio costo

permitia conciliar

contables y fiscales.

La aplicaciéon de NIC y NIIF para
PYMES permite aplicar los dos
criterios; lo cual limita el objetivo de
la conciliacién tributaria.

Instrumentos
financieros Las normas nacionales permitian No se venia contemplando el
valoraciéon a valor presente de los deterioro en funciéon de pagos
flujos de caja para determinar sus futuros o aplazados.
valores  recuperables frente a
deterioro del valor.
Revision del valor residual, la vida Las decisiones asociadas a la
atil y el método de depreciaciéon y  valorizacién generan un impacto
Propiedad amortizacion; s6lo en condiciones patrimonial importante, en relacion
planta y equipo  que ameriten cambios de valor a la a la solidez y solvencia de la
fecha de cierre. entidad; al igual que impacta las
obligaciones fiscales.
Las NIC y NIIF para PYMES plantean Dicho reconocimiento impacta los
Deteri que el reconocimiento de una resultados y los impuesto de la
eterioro - del pérdida por deterioro se debe realizar entidad.
valor de los °,
. so6lo en el momento en que el valor en
activos . X )
libros de un activo es superior a su
importe recuperable.
La seccion 21 indica que solamente se  En el contexto nacional los pasivos
Provision, reconoceran provisiones cuando una estimados y  provisiones  se
activos y obligacién sea probable y el valor de relacionaban mas con disposiciones
pasivos su estimacion sea fiable, adicional a tributarias. Sin embargo atin con las
contingentes que represente una salida real de NIC y NIIF no se consolida un
efectivo. marco técnico de aplicacion.
Informacion a Requerimientos de revelacion Mayor revelacion.

revelar

especificos y mas amplios.

Fuente: Construccion propia a partir de (Superintendencia de Sociedades, BDO, BakerTilly
Colombia Consulting, 2011).
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Entre los diferentes estudios de impacto, algunos de caso,
donde empresas dedicadas a la prestacion de servicios (Salazar,
2013); cooperativas con actividades financieras, se encuentra qie
la principal conclusion corresponde a la necesidad de aumentar el
capital minimo inreductible que permita su operacion, después de
disminuir el patrimonio por la reclasificacion de aportes sociales a
pasivos exigibles’ (Renddn, Montafio, & Gaitdn, 2013), ademas de
impactos mas leves en otras partidas (Castafio, Zamarra & Correa,
2014), o presentando aspectos generales por sector como es el caso
de un anadlisis que realiza KPMG (s.f.) en el cual entre multiples
efectos plantea las incongruencias con el tema fiscal, sehalando
que aun cuando la Ley 1314 (2009) establece la “independencia
y autonomia de las normas tributarias frente a la contabilidad y
la informacion financiera (art. 3)”, es evidente su incidencia en
diferentes aspectos, entre los que vale la pena resaltar los ajustes
que deben contabilizar contra las utilidades retenidas en la
adopcidén por primera vez, el sistema para el calculo del impuesto
diferido, lo cual no se incorporaba en la misma forma en el marco
normativo colombiano.

Esderesaltar que enel proceso de convergenciay puntualmente
frente a clasificacion por grupos, no se hizo diferenciaciones entre
aspectos como: Objeto social de las entidades y sector economico
en el que se desempenian; por ende es evidente que se generaran
distintos efectos particularmente en entidades sin &nimo de lucro
frente a otras que si lo tienen.

6. Resultados

Los efectos de la implantacion de las normas contables
internacionales, en el estudio realizado por Nurunnabi (2015),
aunque es realizado para un conjunto de paises en vias de
desarrollo asiaticos, se pueden mencionar como referente para el
estudio realizado en Colombia, en cuanto resume en las siguientes
condiciones el proceso de convergencia:

° Esto se presenta dado que en el patrimonio de las cooperativas se encuentran aportes
que pueden ser reclamados, en el corto plazo o inclusive de forma inmediata, por ello se
clasifica en el pasivo, dado lo anterior el patrimonio disminuye a tal punto que puede
entrar en causal de disolucion. Esto genero6 posteriormente una excepcion a la aplicacion
de NIIF en Colombia, dado el alto impacto.
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* Escasez de oportunidades de formacién profesional

contable.

* Las empresas se niegan a proporcionar informacion a los

contadores.

Respecto alo anterior, la contadora de la universidad planteaba
que aunque se cont6 con tiempo para capacitarse en NIIF, no se
hizo sino cuando salieron los decretos en firme sobre el modelo
y las fechas de aplicacion de la entidad. Este factor tiene impacto
sobre los resultados del proceso, ya que puede llegar a ser mas
lento, en determinados casos, por el desconocimiento de los temas
especificos en la normatividad internacional.

En relacion con los resultados es necesario recalcar que los
beneficios relacionados son importantes en cuanto a la calidad y a
las cualidades de la informacion financiera, no obstante los costos
y “las dificultades que puede experimentar una entidad con la
implantacion de las NIIF (...)” es una lista sin terminar (Salazar,
2013, p. 396; KPMG, s.f.)

En el panorama actual son muchos los factores que pueden
tener incidencia tanto positiva como negativa en el tema, en
términos cualitativos y cuantitativos, debe realizarse una revision
de las implicaciones que tiene en Colombia, este fendmeno de
implantacion de normas contables internacionales. No obstante,
una cuestion importante de revision tiene que ver con la diversidad
del sector de las Empresas Sin Animo de Lucro (ESAL), en cuanto
abarca organizaciones como las benéficas, de atencion a la salud,
comerciales, artisticas y culturales, clubes deportivos, clubes
sociales, congregaciones religiosas, fundaciones, instituciones de
educacion como la entidad producto del estudio de caso de este
documento, entre muchas otras (Da Costa & Vilarinho, 2012; Ryan,
Mack, Tooley, & Irvine, 2014), y que por su naturaleza tienen como
proposito cumplir un objetivo no econdmico o un imperativo
social, en lugar de alcanzar un beneficio financiero (Ryan, Mack,
Tooley, & Irvine, 2014). Es tan heterogenea la gama de entidades
que se puede realizar un estudio por cada una de ellas y existe la
limitante al no poder generalizar resultados.

Con el fin de agrupar los resultados Salazar (2013) propone
clasificarlos en efectos financieros y no financieros: los primeros
como aquellos que inciden directamente en las cifras de los
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informes y los segundos todos los otros que surjan producto del
proceso de convergencia.

6.1. Efectos no financieros.

La universidad objeto de estudio inicid el proceso de implantacion
a Normas Internacionales de Informacion Financiera en el
mes de marzo de 2014, mediante la contratacion de una firma
de consultoria; la cual establecido cuatro fases a resaltar: 1)
Diagnostico y entrenamiento, 2) Evaluacion y planeacion, 3)
Desarrollo, fase que comprende el manual de politicas base,
informacion de seguimiento en cambios tecnoldgicos y ajustes
de procesos y formulacion de balance de apertura, y finalmente
4) Implantacién, etapa en la que se debian entregar los informes
relacionados con: Reporte de estructura y contenido modelo de los
estados financieros bajo NIIF, informe de validacion de procesos
y politicas e informe de validacion y ajuste de tecnologia, es decir,
con la aplicacion convencional de las NIIF para PYMES.

En2015seformalizdlapresentacion delainformacionfinanciera
en el marco de las NIIF; no obstante, a esa fecha la firma consultora
no habia entregado formalmente los impactos financieros que
se definieron en el ESFA a Diciembre de 2014, ni tampoco habia
dado orientaciones claras de como la institucion deberia asumir y
desarrollar el proceso contable a partir de las cifras ya registradas
bajo COLGAAP" hasta la implantacion definitiva a NIIF. Los
impactos generados en el diagnostico son fundamentales, ya que
se puede mitigar efectos en partidas especificas, dependiendo de
la naturaleza de la entidad.

En la IES son evidentes las dificultades que enfrentan en el
proceso de convergencia, en especial las pequenas y medianas
empresas, aun cuando se flexibilizé la aplicacién de requerimientos
como “reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion”
(Salazar, 2013, p. 398), es decir, en el modelo de PYMES es mas
flexible lo referente a mediciones y revelaciones''. Adicionalmente
los cambios en la fundamentacién normativa basada en la
costumbre, incidirdn en “la esencia sobre forma”; es decir, las

10 Normas contables locales en Colombia.
11 Esto con las actualizaciones de las NIIF para Pymes tiene a cambiar.
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implicaciones relacionadas con presentar informacion mas acorde
conlarealidad y mds separada de lo tributario, con diferencias muy
importantes en medicidn, revelacion, presentacion e inclusive en
la forma de establecer las normas contables, esto genera un efecto
inclusive cultural, ya que se exige la separacion entre lo tributario
y lo relacionado con la contabilidad financiera que previamente
no se daba.

La aplicacion de las NIC y NIIF para las PYME sin lugar a
duda contribuira a incrementar la confianza y la comparabilidad
de lainformacioén financiera empresarial, modificando “de manera
importante la forma en que las empresas perciben la obligacion de
elaborar Estados Financieros” (Superintendencia de Sociedades,
BDO, BakerTilly Colombia Consulting, 2011, p. 65), en cuanto
se plantea como un proceso mads estructurado, pensado en las
particularidades de cada organizacion. Por otro lado, mejorara
la reputacion del pais en el cual se desarrolla el proceso y puede
ser una importante plataforma para las empresas, que tienen
la intencién de acceder a los mercados de capitales (Grosu &
Bostan, 2010), sin embargo, esto presenta grandes restricciones en
entidades cuya finalidad no es acceder a mercados de valores y el
efecto se hace mayor en empresas sin animo de lucro, donde es
oportuno evaluar o cuestionar el costo-beneficio del proceso.

Del mismo modo y desde un espectro mas amplio que la
empresa, la convergencia requiere ajustes y mejoras significativas
en la educacion profesional contable (Cano, 2009), en tanto es un
desafio para los profesionales contables (Fazneen, Vandana, &
Rani, 2012).

Entre los principales efectos no financieros se debe sefialar los
costos asociados al recurso humano y tecnoldgico necesario para la
adecuada implantacion de las NIC-NIIF, en especial en economias
emergentes, como la colombiana. En palabras de Breen (2013), la
elaboracion y preparacion de la contabilidad y de los informes
anuales para una entidad sin animo de lucro puede ser una tarea
significativamente costosa, teniendo en cuenta que en muchos de
los casos sus ingresos son bajos, situacion que impactara en mayor
grado a las organizaciones mas pequefas y que podria incidir en
el cumplimiento del objeto social.

De acuerdo a la revision documental los efectos generales son
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los siguientes:

Cuadro 6
Algunos efectos no financieros para PYMES a partir de la aplicacion NIC-NIIF

= Se debe considerar el interés publico y no solo el tamafo al determinar las PYMES.

* Tomar en cuenta que la NIIF para PYMES da prevalencia a los estados financieros
consolidados por encima de la informacién separada.

= Existe la necesidad de definir criterios de registro y libros para la aplicacién y la
reexpresion retroactiva.

* Los documentos soporte difieren en algunos casos de los valores registrados en la
contabilidad.

* Existe complejidad en algunos de los requerimientos contables.

= Algunos de los requerimientos presentan mejores guias que la normatividad
colombiana anterior.

* Debido a la diferenciacion entre la contabilidad tributaria y la contabilidad
financiera, se requiere hacer conciliaciones.

= Existe necesidad de revisar las bases de distribucion de dividendos vy
mantenimiento de capital por los cambios tan significativos en las bases contables.

* Las autoridades tributarias podrian aprovechar la oportunidad para acercarse a los
criterios de la contabilidad financiera y eliminar muchas de las conciliaciones a las
que estdn o se veran sometidas las empresas.

Fuente: Construccion propia a partir de (Salazar, 2013)

Aun cuando no es el proposito de este documento, es valioso
dejar entre lineas el debate en torno a si es adecuado que las
entidades sin 4nimo de lucro apliquen un modelo contable
disenado para entidades con lucro o si deberian implantar un
modelo especifico (Recalde, 2013); entendiendo que los interesados
estdn mas preocupados por el cumplimiento de sus objetivos
benéficos, que en la venta y/o compra de su inversion o en el
rendimiento financiero. La aplicabilidad de las NIC y NIIF en el
sector, ha incidido en incrementar la complejidad de la practica
contable, justamente porque ha implicado la adaptacion de los
marcos conceptuales existentes.

6.2. Efectos financieros

Con respecto a este apartado, es prudente advertir el creciente
interés en regular la informacién financiera emitida por las
entidades sin dnimo de lucro en diferentes paises como Estados
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Unidos y los que integran la Unién Europea (Breen, 2013); de tal
forma que dicha informacidén pueda ser coherente, transparente y
comparable entre entidades similares, propiciando la “eficiencia”
de los recursos y disminuyendo el fraude o la mala administracion
de los recursos. Frente a lo anterior, es prudente advertir que en
el marco de las IFRS plenas como en las IFRS para PYMES no
se contempla explicitamente entidades con esta caracteristica
econdmica, en ese sentido no se evidencia una orientacion marco
para tal fin; no obstante, se debe resaltar el proyecto de norma
publicado por Financial Accounting Standards Board (FASB) en el
2015 sobre “Presentacion de estados financieros de entidades sin
fines de lucro” en el cual se proporciona una guia para los usuarios,
en relacion con la clasificacion del activo neto, la informacion
proporcionada en los estados financieros con respecto a la liquidez,
a los flujos de efectivo, al rendimiento financiero y al informe de
gastos (Buchholz, 2015).

En relacién con los efectos financieros a partir de la revision
documental se puede plantear lo siguiente:

Cuadro 7
Algunos efectos financieros para PYMES a partir de la aplicacion NIC-NIIF

= Las entidades no calculaban impuesto diferido, lo cual es obligatorio bajo IFRS
PYMES.

*  Se debe calcular y reconocer las perdidas por deterioro de las inversiones.

* La medicién de instrumentos financieros requiere que se use una tasa de mercado
para descontar las cuentas por cobrar a largo plazo. Si no hay tasas de interés
pactadas o las tasas no son de mercado, la cuenta por cobrar se mostrara por un
valor distinto del valor nominal.

* En las propiedades, planta y equipo es probable que tengan que realizarse o
ajustarse los avaltios existentes, se requerira un ajuste a la depreciacion acumulada
debido a las practicas actuales de depreciacion que utilizan criterios fiscales.

Fuente: Construccion propia a partir de (Salazar, 2011).

A partir del estudio de caso de una IES colombiana seidentifican
los siguientes efectos:
* Dado el cambio enla clasificacién de las NIIF, que considera
los equivalentes de efectivo, la entidad tiene inversiones
que cumplen con los criterios de dicho concepto, donde se
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incluyen recursos con destinacidon especifica, en especial
para incentivar la investigacion.

* Uno de los aspectos que se modifican en mayor medida
en Colombia es el deterioro de cartera lo cual previamente
se establecia tinicamente de acuerdo al vencimiento, sin
embargo, para el caso particular esto no ocurre, dado que
como gran parte de cuentas por cobrar corresponde a
estudiantes, la recuperabilidad es alta, lo cual implica que
el impacto financiero no es material. De la misma forma, no
tiene incidencia el ajuste a costo amortizado ya que por lo
general no hay costos de financiacion, por lo menos no en
esta universidad.

* Enlapropiedad, planta y equipo se incremento la vida 1til,
por ejemplo en los edificios se establecié 80 afios, lo cual
tiene incidencia sobre la depreciacion, esto a consecuencia
de que previamente se tomaban los referentes fiscales los
cuales son menos afnos. Adicionalmente se disminuye el
valor residual, lo cual tiene el mismo efecto de las vidas
utiles, la depreciacion es menor.

* Un conjunto de activos relevante por la actividad de la
institucion corresponde a los libros de la biblioteca, los
cuales producto de la revision se dejan en el grupo de
bienes de arte y cultura, este impacto si bien no tiene efectos
cuantitativos, si en lo cualitativo, se ve la importancia de
separarlos, dada la naturaleza tan particular de este tipo de
bienes.

e Para los terrenos se utiliza el criterio de costo atribuido,
como consecuencia de ello su valor se incrementa en 397%,
como producto de actualizaciones a valor de mercado, en
edificaciones el impacto corresponde a un aumento de 59%.

* A partir de los criterios dados para reconocimiento de
provisiones en las NIIF para PYMES se incluye en el
pasivo, provisiones laborales y administrativas por un
valor correspondiente a 4,7% del pasivo no corriente.

* Los impactos por la aplicacion del modelo internacional
incremento el patrimonio en 47%, especialmente dado por
los avaltos de activos fijos, especificamente terrenos.

* A partir delo planteado por (Salazar, 2011) se resalta que en
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relacion con los impuestos diferidos no hay efecto; pues si
bien las universidades en Colombia “no son contribuyentes
del impuesto sobre renta” (Decreto 624, 1989), por ser
entidades sin dnimo de lucro y desempefiar una funcién
social.

e Otro efecto relevante en la universidad analizada, son los
descuentos comerciales condicionados (descuentos y becas
otorgadas a estudiantes), pues estos deben tratarse como
menor valor del ingreso, no como un gasto del periodo. La
directriz determinada se establece dando cumplimiento
a la seccion de conceptos y principios generales, el cual
define como gastos, “los decrementos en los beneficios
econdmicos, producidos a lo largo del periodo contable, en
forma de salidas o disminuciones del valor de los activos,
o bien por la generacion o aumento de los pasivos” (IASB,
2015, parrafo 2.23).

7. Discusion

Por la naturaleza progresiva y heterogénea del proceso de
adopcién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
en Colombia, los principales impactos comienzan a ser objeto de
estudio de diferentes investigaciones; en este caso centrandose
en la identificacién de los principales efectos financiero y no
financieros en una Institucion de Educacion Superior (IES)
especificamente una universidad privada, la cual se enmarca en el
sector de entidades sin animo de lucro.

Estd investigacion surgio justamente por la ausencia de amplios
estudios en torno a dichas entidades y a la necesidad de establecer
particularidades de su proceso de convergencia; en cuanto a
que su propdsito no se centra en dar cuenta de los rendimientos
financieros a sus inversionistas, sino por el contrario satisfacer una
serie de necesidades sociales, como en el caso de la entidad objeto
de estudio; por ende “sus estados financieros deberian informar
sobre (...) el cumplimiento de sus objetivos, la eficiencia y eficacia,
debe considerarse como informacion complementaria” (Anthony,
1989 citado en Recalde, 2013, p. 7).

Los resultados obtenidos deben contrastarse con las
caracteristicas de la universidad objeto de estudio y en general de
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las entidades sin animo de lucro, teniendo en cuenta aspectos como
que los usuarios de la informacion tienen necesidades diferentes
a los inversionistas, asimismo el estado de situacion financiera
al igual que el de resultado tiene como propdsito evidenciar la
gestion de los recursos mas alla de la rentabilidad obtenida, en
cuanto a que el servicio que se presta es de naturaleza social.

En el apartado anterior quedan explicitos algunos de los efectos
del proceso de convergencia en el caso de estudio, sin embargo,
no se puede descartar la necesidad de un marco conceptual que
refleje los objetivos y funciones de la informacion financiera para
una ESAL, de tal forma que la normatividad contable que se emita,
responda a las necesidades de informacion especifica, siguiendo el
ejemplo del sector publico (Ryan, Mack, Tooley, & Irvine, 2014).

Entre las principales caracteristicas de la universidad
objeto de estudio se encontrdé que corresponde al grupo 2 de la
clasificacion establecida por el Consejo Técnico de la Contaduria
Puablica, de acuerdo al documento de direccionamiento estratégico
y en ese orden de ideas debe aplicar los IFRS para PYMES; los
cuales finalmente son un modelo muy cercano a las IFRS plenas,
sin embargo, presentan una diferencia material en cuanto a
revelaciones, excepciones y modificaciones respecto a la medicion
en el reconocimiento inicial o en la medicion posterior, lo cual
representa un cambio importante respecto al Decreto 2649 (1993),
por cuanto se privilegia la utilidad para la toma de decisiones, de
forma que “el objetivo de los estados financieros de una pequena
o mediana entidad es proporcionar informacién sobre la situacion
financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad que
sea util para la toma de decisiones econdmicas (...)” [International
Accounting Standards Board (IASB) 2015, p. 13].

En la misma linea, se evidencia que los efectos financieros
como no financieros son diversos y se encuentran supeditados
particularmente a la politica y a las estimaciones contables que se
eligieron; no obstante, es importante aclarar que las universidades
como ESAL, son entidades muy heterogéneas dependiendo de su
naturaleza y tamano, aspecto que implicaria tener un régimen de
divulgacion centrado en las particularidades de estas entidades,
que no necesariamente se fundamente en los desarrollados para
las entidades con animo de lucro.
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8. Consideraciones finales.

Como se mencion¢ al interior del articulo la adopcion de Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) en Colombia, ha
estado mediada por un proceso de aplicacion progresiva, teniendo
en cuenta aspectos relacionados con las caracteristicas del nuevo
modelo; lo cual se concretd a través de la clasificacion de las
empresas por grupo, dependiendo de unos criterios como: Tamafio
de la firma, si es emisora de valores, si es un entidad subordinada
o sucursal, nimero de empleados, total activos, entre otros.

Dicha clasificacion, asi como las particularidades del sistema
contable, hanincidido en que los efectos financieros y no financieros
sean diferentes para las companias entre grupos y aun al interior de
los grupos, teniendo en cuenta la normatividad que deben aplicar;
por ende, estd investigacion centro su analisis en una universidad,
sin animo de lucro, en primer lugar porque el sector educativo
tiene alto impacto en temas sociales en el pais y en segundo lugar
porque se evidenci6 que no hay literatura asociada con este sector
puntualmente.

En general la literatura relacionada con los procesos de
convergencia a NIC y NIIF plantean una serie de efectos desde
diferentes perspectivas, pero es importante sefalar que los
impactos para las ESAL seran distintos en su magnitud y alcance,
particularmente por las marcadas diferencias con las entidades
con animo de lucro, situacion que se replica en otros contextos;
entre los principales impactos, se resalta el relacionado con los
costos de preparar la informacion contable, frente a la posibilidad
de dejar de alcanzar los fines benéficos propuestos en pro de
cumplir funciones administrativas. Asimismo, existe una creciente
preocupacion sobre como informar realmente la eficacia y calidad
del servicio prestado, de forma que no se dependa netamente
de la informacion financiera, teniendo en cuenta la naturaleza
sin lucro de estas entidades y aspectos relacionados con los
programas y las actividades desarrolladas para cumplir con los
objetivos propuestos, particularmente por la variedad de formas
juridicas y organizativas que pueden asumir, como: Asociaciones,
fundaciones, corporaciones, entre otras.

En la actualidad la universidad objeto de estudio, tiene el
reto de brindar informacion sobre su gestion, de tal forma que se
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pueda evaluar el buen uso de los recursos y la contribucion a la
sociedad, lo que a largo plazo debe implicar un proceso que facilite
la aplicacion de la normatividad contable; en resumidas cuentas,
que se concrete en un marco conceptual que este en capacidad de
identificar los objetivos y funciones de la informacion financiera en
un contexto en particular, que propicie una rendiciéon de cuentas
mas amplia y confiable en el sector, teniendo en cuenta justamente
la diversidad de entidades que lo conforma, las cuales pueden ser
de naturaleza publica como privada.
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Se presenta un estudio comparativo de las series de tiempo del Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), elaborado por el Banco Central de Venezuela
y las diferencias afio/mes actual versus ano/mes anterior en la recaudacion
tributaria del municipio Libertador del estado Mérida, para el periodo
2010-2014. Ambas series se tratan en tendencia y se estima un modelo lineal
para estudiar la asociacién entre ambas variables. Por ultimo se efectia un
analisis prospectivo que revel6 las potencialidades de recaudacién tributarias
inexploradas en el municipio mencionado. Se concluye que puede afirmarse
estadisticamente que en términos de tendencia, existe una fuerte correlacion
lineal y determinacion de las diferencias en la recaudacion por parte del INPC.
Palabras clave: Indice nacional de precios al consumidor; tributos municipales;
recaudacion tributaria potencial; eficiencia tributaria; gestion publica.
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A comparative study of the time series of the National Consumer Price Index
prepared by the Central Bank of Venezuela and the current year / month
differences versus previous year / month in the tax collection of the Libertador
municipality of Mérida state, for the period 2010-2014. Both series are treated
in trend and a linear model is estimated to study the association between
both variables. Finally, a prospective analysis was carried out that revealed
the untapped potential of tax collection in the mentioned municipality. It is
concluded that it can be stated statistically that in terms of trend, there is a
strong linear correlation and determination of the differences in the collection
by the index.

Keywords: National consumer prices index; municipal taxes; potential tax
collection; tax efficiency; public management.

ABSTRACT

1. Introduccion

En la gerencia publica, existe la tendencia a considerar los
resultados de sus politicas en términos de cifras absolutas, cuanto
mas si éstas lucen favorables. En el ambito tributario venezolano, es
frecuente escuchar incrementos porcentuales simples por encima
de las metas de recaudacion, como muestra del éxito de la gestion.

Este trabajo pretende examinar con mayor rigurosidad
cientifica las cifras de recaudacién tributaria, en un ambito geo-
politico especifico: El municipio Libertador del estado Mérida
(Venezuela). No obstante, esta acotacion geografica y el espectro
limitado que tienen los resultados, tanto la metodologia como las
técnicas estadisticas empleadas, son aplicables a cualquier otro
municipio venezolano, e incluso a la accion tributaria nacional.

El trabajo se organiza con una breve resefa de la problematica,
luego la metodologia empleada y, a partir de alli se desarrollan
las ideas sobre las que se fundamenta la comparacion entre las
dos series de valores y discuten los hallazgos a partir del andlisis
de las cifras en la seccidon titulada desarrollo, dentro de la cual
se encuentra el estudio de las series cronologicas mencionadas,
seguido del planteamiento, ajuste y revision de supuestos de
un modelo de regresion lineal que se ajusta a los datos y a los
propdsitos de este estudio. Se concluye la seccion con la discusion
sobre el potencial de recaudacion municipal. El trabajo finaliza
con la seccion de conclusiones y recomendaciones asi como con
las referencias biblio-hemerograficas.
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Se incluye en el trabajo un estudio prospectivo sobre el
potencial de recaudacién municipal inexplorado para el afo
2014, que al analizarse junto con las tendencias en el diferencial
de recaudacion y el INPC, dan cuenta de la situacion real de los
ingresos por via de impuestos del municipio. La conclusién es que
resta mucho trabajo por hacer en materia de tributos, aun cuando
las cifras absolutas podrian engafnar, dejando satisfecho de forma
ilusoria al gerente tributario.

2. Problematica

La principal premisa de la investigaciéon es que las cifras
de tributacion deben ser examinadas cuidadosamente para
determinar, en caso de que se obtengan incrementos interanuales
considerables, si tales incrementos se corresponden con la
efectividad de las acciones gerenciales emprendidas para su
recaudacion, o si simplemente su cuantia es espuria y resultan
ser cifras sesgadas por la inflacion. En el primer caso, la gerencia
municipal se encuentra en el camino correcto, en el segundo,
se trata de un espejismo que lejos de mejorar la situacion de la
tesoreria municipal, puede redundar en su estancamiento e incluso
en su deterioro en términos reales.

Conbase enlas cifras oficiales emanadas de la Superintendencia
Auténoma Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT) del
municipio Libertador del estado Mérida, entre los afios 2010 y
2014, asi como empleando las cifras del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) que elabora el Banco Central de Venezuela
(BCV) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), este trabajo
presenta un analisis en tendencia de la serie cronologica de las
diferencias interanuales en la recaudacion tributaria municipal
mes a mes, con la serie del mencionado INPC.

Expresa Martinez (1999, p.121) lo siguiente:
Toda acumulaciéon real que aumente la capacidad
contributiva debe gravarse, sin embargo, el proceso
inflacionario introduce una desviacion a la base que expresa
el enriquecimiento de la unidad contributiva, desvirtuando
el concepto de ingreso y conduciendo en consecuencia a una
inequitativa distribucion de los gravamenes fiscales.
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La inflacién, medida en este trabajo a través del Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), distorsiona la economia
nacional, al generar una ilusion monetaria en la que los factores
econdmicos ven incrementar sus haberes en moneda local, pero
cantidades cada vez mas altas de dichos haberes, compran cada
vez menos bienes y servicios. En particular, como afirma Martinez,
esto produce una iniquidad en la distribucién de los gravamenes y
podria agregarse, una sensacion de que la tributacion se sostiene,
cuando en realidad se deteriora su poder de compra de bienes y
servicios para la inversion.

Se entiende que la gestion municipal, en cuanto primer nivel
de gobierno en Venezuela, el mas cercano al ciudadano, es de
importancia vital parala vida en comunidad dentro de una ciudad.
Al municipio competen tareas como el mantenimiento de espacios
publicos, vialidad intraurbana, servicios necesarios en plazas y
parques citadinos, seguridad ciudadana, recoleccion, tratamiento
y disposiciéon de desechos sdlidos, fomento de la actividad
econdmica de los habitantes, control de algunas actividades
como el transporte publico, entre muchas otras importantes. El
cumplimiento cabal de estas competencias requiere cuantiosas
inversiones, tanto en infraestructura y equipamiento, como en
personal, por lo que es necesario estudiar con profundidad el
problema de su financiamiento.

En particular, este trabajo se propone como objetivos los
siguientes:

1. Analizar cientificamente la relaciéon que se cree existe
entre la inflacion (utilizando el INPC como medida) y los
incrementos en términos absolutos (relativizados) en la
recaudacion tributaria municipal.

2. Discutir las potencialidades recaudadoras inexploradas del
municipio Libertador del estado Mérida, lo cual ademas
puede mostrar el camino a seguir, metodoldgicamente
hablando, a otros municipios del pais.
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3. Metodologia

Para lograr los objetivos, se supone un modelo de series de tiempo
aditivo, para comparar las series del INPC y de las diferencias en
la recaudacion, empleando solo el término de tendencia. Esto hace
posible la comparacion entre ambas variables, pues en tendencia
las series adquieren un comportamiento parsimonioso, suavizado,
diferente del comportamiento cominmente muy variado de las
series en su estado original.

A partir de los hallazgos de la comparacion, se discute
brevemente la correlacion entre ambos conjuntos de valores,
para luego proponer un modelo de regresion lineal simple. De
resultar significativa la relacion entre el INPC y las diferencias
en recaudacion, quedara establecida la asociacion entre ambas
variables.

Por otra parte, para la discusion del potencial de recaudacion
se toman y extrapolan valores a partir del ultimo censo
(correspondientealafno2011). Haciendo consideraciones arbitrarias
pero razonables, se construye un escenario para demostrar qué
tanto puede mejorarse la recaudacion tributaria municipal, para el
ano de referencia (2014).

4 . Desarrollo

4.1. Analisis de series de tiempo

Se presenta un analisis comparativo de dos series temporales, a
saber:

1. La serie de las diferencias interanuales en la recaudacion
tributaria del municipio Libertador del estado Meérida,
desde el ano 2010, hasta el afio 2014, expresada en términos
porcentuales; y,

2. La serie del INPC, anualizado y expresado en términos
porcentuales.

El cuadro 1 muestra los valores originales de ambas series

cronoldgicas.

87



Ponsot B., Ernesto. El indice nacional de precios al consumidor y la recaudacion tributaria en el municipio...
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (83-102)

Cuadro1
Series de las diferencias interanuales en la recaudacion e INPC

Dif.en |Var.% Dif.en |Var.% Dif.en |Var.%
Ano | Mes | recaudacion | INPC | | Afio | Mes | recaudacion | INPC | | Afio | Mes | recaudacion | INPC
2014 12 133,92% | 68,54% | 2013 4 51,53% [29,44% | | 2011 8 26,57% | 25,84%
2014 11 87,64% | 63,62% | |2013 3 21,73% [ 25,13% | | 2011 7 -27,97% | 25,12%
2014 10 31,51% | 63,86% | {2013 2 167,47%|22,82% | 2011 6 5,15% |23,58%
2014 9 58,45% | 64,01% | 2013 1 37,89% (22,18% | |2011 5 7,68% |22,78%
2014 8 56,59% | 63,42% | [2012| 12 -11,73%120,07% | | 2011 4 -17,91% | 22,89%
2014 7 35,75% | 61,97% | [2012| 11 3,06% | 18,05% | {2011 3 20,80% |27,42%
2014 6 51,82% | 60,49% | [2012| 10 26,71% [17,89% | | 2011 2 -2,18% | 28,68%
2014 5 121,61% | 60,91% | 2012 9 -1,45%18,02% | {2011 1 41,72% | 28,47%
2014 4 120,98% | 61,48% | 2012 8 19,92% | 18,06% | [2010| 12 56,43% |27,18%
2014 3 67,40% | 59,34% | |2012 7 15,31%|19,37% | [2010| 11 74,77% | 27,02%
2014 2 -12,58% | 57,35% | {2012 6 11,56% (21,33%| {2010| 10 -6,29% | 27,47%
2014 1 48,25% | 56,25% | 2012 5 -5,96%(22,60% | {2010 9 -27,70% | 27,92%
2013 12 57,67% | 56,19% | 2012 4 21,51% | 23,81% | {2010 8 -3,92% (29,68%
2013 11 -6,16%| 58,16% | | 2012 3 59,10% | 24,60% | |2010 7 42,77% | 30,47%
2013 10 56,55% | 54,35% | 2012 2 -38,21% | 25,28% | {2010 6 -30,64% | 31,31%
2013 9 31,65% | 49,38% | 2012 1 25,99% [26,04% | |2010 5 1,22%31,23%
2013 8 12,49% | 45,35% | |2011| 12 -32,11% (27,57% | 2010 4 16,74% | 30,42%
2013 7 86,79% | 42,61% | [2011| 11 5,85% | 27,63% | | 2010 3 21,68% | 26,24%
2013 6 23,02% | 39,61% | |2011| 10 -12,92%1(26,86% | {2010 2 3,49% |24,71%
2013 5 30,34% | 35,24% | {2011 9 15,81% | 26,46% | |2010 1 42,18% |24,35%

Fuente: Calculos propios a partir de las cifras oficiales del SAMAT y BCV.

El INPC tal como se muestra en el cuadro 1, ha sido calculado
a partir de las cifras provistas por el Banco Central de Venezuela
(BCV) en su portal Web (BCV, 2016, p. 1).
Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Indice de
Precios al Consumidor (IPC)
... es un indicador estadistico que mide el cambio promedio
registrado en los precios del consumidor (precios al por
menor), de un conjunto de bienes y servicios representativos
del consumo familiar (canasta familiar), con respecto a los
precios vigentes para un periodo escogido como base de
referencia. (INE, 2016, p. 1)

Para su construccion a nivel nacional, se toman muestras de
productos de la canasta en las ciudades siguientes: Maracay,

88



Ponsot B., Ernesto. El indice nacional de precios al consumidor y la recaudacion tributaria en el municipio...
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (83-102)

Valencia, Barcelona-Puerto La Cruz, Barquisimeto, Ciudad
Guayana, Mérida, San Cristébal, Maturin y de ciudades medianas,
pequenas y areas rurales de las 24 entidades del pais.

En el cuadro 1 se muestran los valores del INPC, en sentido
anual descendente, desde el ano 2014 al 2010. El afio y mes de
partida (afio base), para el calculo oficial es 2007, diciembre. Cada
celda se calcula como la diferencia entre el valor reportado por el
BCV para el afio y mes en curso, menos el valor reportado para
el mismo mes del afo anterior. Es decir, el cdmputo transforma
el indicador, anualizandolo. A continuacion, se calcula el cociente
entre el valor obtenido de la diferencia y el valor del mes del
ano anterior, quedando expresado en términos porcentuales con
respecto al mismo mes del afno anterior al mostrado. Por ejemplo,
el primer valor del INPC del cuadro 1 (68,54%) se calcula como
100 x (839,5-498,1)/498,1. En el numerador, el primer término se
corresponde con el INPC reportado para el mes de diciembre de
2014, mientras que el segundo (y también para el denominador) es
el INPC reportado para el mes de diciembre de 2013.

Por su parte, la diferencia entre los montos de recaudacion
tributaria municipal, se calculan de forma similar, restando la
recaudacion del afio y mes actual del monto recaudado en el mismo
mes del afno anterior, dividiendo entonces por este ultimo, para
expresarlo en términos porcentuales. Por ejemplo, el primer valor
de la diferencia en el cuadro 1 (133,92%) se obtiene calculando
100x(3.859.773,57-1.650.017,77)/1.650.017,77. La primera cifra de la
diferencia es lo recaudado por el municipio en el mes de diciembre
de 2014 mientras que la segunda (igual para el denominador)
es lo recaudado en diciembre de 2013. Estos datos oficiales han
sido cedidos por la Superintendencia Autéonoma Municipal de
Administracién Tributaria (SAMAT).

El grafico 1 despliega ambas series de valores. Lo primero que
resalta alli es que las series tienen variabilidades muy disimiles.
La serie de las diferencias en recaudacion fluctia apreciablemente
mes a mes, mientras que la serie del INPC anualizado, en general
lo hace leve y suavemente.

No obstante, el grafico 1 muestra claramente que ambas series
parecen tener una tendencia similar. Se nota (en tendencia), cierta
estabilidad de ambas series entre enero de 2010 y diciembre de
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2013, a partir del momento en el cual ambas se incrementan.
Precisamente, esta observacion sugiere la hipotesis de la presente
investigacion.
En ambas series de tiempo se ha supuesto un modelo aditivo,
esto es:
Y,=T,+S,+R,, t=12..n )

Donde, Y, es el valor de la serie, T, es la tendencia, S; la
estacionalidad y R, el error, para todo tiempo t=1,2,...,n, con 1 que
corresponde a enero de 2010 y n a diciembre de 2014, el nimero
de elementos totales de las series. Asi, cada serie se supone
conformada por un elemento de tendencia sumado a un elemento
de estacion, sumado a un elemento de error.

— Diferencia
= ---- INPC

15

1.0

Porcentajes

0.0
|

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tiempo

Grifico 1. Series originales de la diferencia recaudada por el municipio e INPC.
Fuente: Cuadro 1.

La tendencia marca la direccion, tramo a tramo, que toman los
valores de una serie de tiempo. En este trabajo se ha utilizado el
método del promedio movil simple de orden 2s (Falk, 2012, p. 17)
con s=6, para el calculo de la tendencia. Este método construye una
ventana simétrica que incluye un grupo de elementos de la serie,
en la que, para cada nuevo elemento de tendencia, se calcula el
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promedio simple de los s-1 elementos anteriores y posteriores a
él, incluyéndolo, adicionando el primero (-s) y el altimo (s) de los
elementos en la ventana, ponderados por el valor 1/(4s). Notese que
el primero y el ultimo de los elementos reciben una ponderacion
bastante menor que los restantes, en la idea de que son los valores
mas lejanos a aquel que interesa construir y por lo tanto deberian
tener menor influencia en su conformacién.

El cuadro 2 muestra las series en su tendencia, sin considerar
ni la estacionalidad ni el error.

Cuadro 2
Series en tendencia de las diferencias interanuales en la recaudacion e INPC

Dif.en |Var.% Dif.en |Var.% Dif.en |Var.%
Afio | Mes | recaudacion | INPC | | Afio | Mes | recaudacion | INPC | | Afio | Mes | recaudacion | INPC
2014 6 63,60% | 61,26% | | 2013 2 37,63%|26,90% | |2011| 10 3,06% | 25,43%
2014 5 56,52% | 60,51% | | 2013 1 34,96% | 24,79% | 12011 9 -0,18% | 25,50%
2014 4 53,65% (59,89% | [2012| 12 31,51%23,06% | {2011 8 -0,27% | 25,76%
2014 3 53,58% | 58,88% | |2012| 11 29,52%21,77% | {2011 7 1,89% | 26,01%
2014 2 50,62% | 57,52%| |2012| 10 26,75%21,01% | {2011 6 6,23% | 26,09%
2014 1 50,91% | 55,96% | | 2012 9 27,06%|20,75% | {2011 5 12,79% | 26,05%
2013| 12 51,84% | 54,29% | | 2012 8 20,05%|20,84% | {2011 4 15,94% | 26,05%
2013 11 46,84% | 52,35% | | 2012 7 10,98% [21,10% | |2011 3 14,40% | 26,14%
2013 10 40,14% | 49,94% | | 2012 6 9,64% |21,57% | | 2011 2 11,32% | 26,36%
2013 9 35,34% | 47,18% | |2012 5 8,90% | 22,28% | | 2011 1 13,00% | 26,74%
2013 8 40,94% | 44,32% | |2012 4 7,37%(23,06% | {2010 12 14,45% | 27,29%
2013 7 48,01% | 41,46% | | 2012 3 6,44%23,78% | |2010| 11 12,69% | 27,96%
2013 6 44,69% | 38,53% | |2012 2 7,43% |24,46% | [2010| 10 13,87% | 28,63%
2013| 5 42,18%|35,36% | {2012| 1 591% |25,02% | |2010| 9 15,35% | 28,89%
2013 4 41,32%|32,17%| |2011| 12 3,83% [25,36% | |2010 8 15,62% | 28,67%
2013| 3 38,70%(29,34% | {2011| 11 4,14% [ 25,46%| [2010| 7 15,87% | 28,34%

Fuente: Célculos propios a partir de las cifras oficiales del SAMAT y BCV.

Debido a la aplicacion del promedio mévil, los primeros seis
valores asi como los tltimos seis, no aparecen en las series, ya que
no es posible calcularlos. Con este método, a partir del séptimo
valor resulta posible encontrar la tendencia y ella se puede calcular
hasta el valor n-6.

El grafico 2 ilustra las dos series de tiempo en tendencia.
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Gridfico 2. Series en tendencia de las diferencias en lo recaudado por el municipio e
INPC. Fuente: Cuadro 2.

En el grafico 2 puede notarse que ambas tendencias son
claramente similares, excepto por una constante de escala que deja
por debajo a la diferencia respecto al INPC hasta mediados del
2012, desde alli por encima hasta mediados del 2013 y desde alli
por debajo hasta el final. La suavidad de la serie del INPC se marca
aun mas en este caso y también ha sido suavizada notablemente la
serie de las diferencias en la recaudacion.

4.2. Analisis de correlacion
El cuadro 3 muestra la matriz de correlacion entre las tendencias
de las diferencias e INPC.

Cuadro 3
Matriz de correlacion entre diferencias e INPC en tendencia

Diferencias INPC
Diferencias 1,0000000 0,8243473
INPC 0,8243473 1,0000000

Fuente: Calculos propios.
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El primer hallazgo importante del estudio es que la correlacion
entre ambas series de valores es muy alta, indicando que existe una
asociacion lineal importante entre las tendencias de las diferencias
en la recaudacién tributaria municipal y el INPC. Esto sugiere
la posibilidad de profundizar las indagaciones, por ejemplo
empleando modelos lineales.

Por otra parte, la prueba de Pearson para la correlacion lineal,
produce un valor del estadistico t = 9,8766 que con 46 grados de
libertad conduce a un valor critico de la probabilidad p=6,03x10-13.
Esto sugiere evidencia muy significativa en contra de la hipotesis
de nulidad de la correlacion lineal. Con 95% de confianza, la
correlacion lineal entre ambos conjuntos de datos se encuentra en
el intervalo (0,7054; 0,8981).

4.3. Un modelo de regresion

Tanto los gréficos 1 y 2, como el analisis de correlacion, sugieren
una fuerte asociacion lineal entre la diferencia en la recaudacion
tributaria municipal y el INPC, en términos de tendencia. Asi, para
modelar la incidencia de la inflacion en las diferencias en dicha
recaudacion, se propone un modelo de regresion lineal simple con
la formulacion siguiente:

(le)l = ﬁO +ﬁ1(INPC)l +¢€, i=12,..,m (2)

Donde (Dif); e (INPC); son respectivamente las diferencias en la
recaudacion tributaria y el INPC (ambos expresados en tendencia)
para todo i, para las que 1 representa el mes 7 del afio 2010 y m=48
el mes 6 del afno 2014. Los coeficientes fy y 1 son respectivamente
el intercepto y el efecto del INPC sobre la diferencia, que deben ser
estimados. Por su parte €; representa el error para todo i supuesto
normal con esperanza 0 y varianza constante desconocida (0?) a
estimar.

El cuadro 4 contiene el andlisis de varianza (ANOVA, por sus
siglas en inglés de Analysis of Variance), para el modelo de regresion
propuesto en (2), calculado con el procesador estadistico R (R
Development Core Team, 2007, p. 1).
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Cuadro 4
ANOVA para el modelo de regresion propuesto

Parametros | Estimacion | Error estandar | Valort | p [Prob>Itl]

Bo -0,13930 0,04222 -3,299 0,00188

B 1,18072 0,11955 9,877 | 6,03 %107

Fuente: Célculos propios.

Con un nivel de confianza de 95%, se rechazan las hipodtesis de
nulidad de ambos pardmetros, lo cual indica un ajuste apropiado
del modelo sugerido a los datos. Resalta la alta significacion que
tiene el efecto del INPC sobre la diferencia en la recaudacion. Es
claro entonces que un modelo apropiado para explicar la asociacion
en tendencia entre las diferencias y el INPC puede formularse
como sigue:

(Dif); = —0,13930 + 1,18072(INPC); +€; , i=1.2,..,48 3)

El mismo andlisis mencionado estima el error estandar
residual en 6 = 0,106, que podria considerarse moderado cuando
se le examina en la escala de los valores utilizados y un valor de
R? (coeficiente de correlacion multiple) ajustado en 0,6726, que
reafirma la bondad del ajuste del modelo propuesto.

El grafico 3 muestra la curva de probabilidad normal para los
residuos estandarizados (Faraway, 2005, p. 64).
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Grifico 3. Probabilidad normal de los residuos estandarizados. Fuente: Calculos
propios

En el grafico 3 se muestran los cuartiles tedricos de una
distribucion normal (en la linea punteada a 45°), versus los
residuos del modelo estandarizados (esto es, restando la media
y dividiendo por el error estandar estimado). En condiciones
ideales, este grafico debe lucir con los puntos coincidiendo con
la recta punteada del grafico. Las desviaciones de los puntos
respecto a la recta, aunque apreciables en algunos tramos, son lo
suficientemente pequenas como para que se sostenga el supuesto
de normalidad en los errores.

En el grafico 4 se muestran los residuos en funcién de los
valores ajustados por el modelo.
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Grifico 4. Valores ajustados por el modelo versus residuos. Fuente: Calculos propios.

No se observa en el grafico 4 tendencias marcadas de los
residuos, o alejamientos excesivos del eje 0. Esto permite suponer
que no hay violaciones graves del supuesto de homocedasticidad
en los errores. No obstante, hay tres observaciones (marcadas
como 30, 31y 32) que se muestran en el grafico como especialmente
influyentes. Estas se corresponden con los valores del mes 12,
ano 2012, mes 1 del 2013 y 2 del 2013. Examinando el grafico 2,
estos puntos coinciden con el momento en que las diferencias en
recaudacion cambian la tendencia moderadamente constante que
tenian y comienzan a crecer.

El grafico 5 muestra el INPC versus las diferencias,
incorporando la recta de regresion ajustada. Es claro en el grafico 5
que el modelo ajustado captura la tendencia de los datos asi como
la linealidad de su relacion.
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Grdfico 5. INPC versus diferencias incluyendo la recta de regresion ajustada. Fuente:
Célculos propios.

3.4. El potencial de recaudacion municipal
Laidea de “potencial de recaudacion” es relativamente reciente en
América Latina. Por ejemplo, el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacién del Ecuador, promulgado en el
ano 2010, en su art. 195 define el término Capacidad Fiscal como
“... comparar la generacion efectiva de ingresos propios de cada
gobierno auténomo descentralizado con su capacidad potencial
incentivando el esfuerzo fiscal...” (Oyervide, 2012, p. 97). Es claro
que el énfasis de la reciente norma estriba en el estimulo al esfuerzo
tiscal, como objetivo deseable.

El cuadro 5 contiene la recaudacion tributaria del municipio
Libertador del estado Mérida, Venezuela, desde enero hasta
diciembre de 2014.
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Cuadro 5
Recaudacion tributaria municipal por tipo de impuesto (2014)

Tipo de impuesto Monto recaudado (BsF) | Porcentaje
Inmuebles urbanos 5.508.964,39 3,29%
Patente de industria y comercio 143.178.511,90, 85,50%|
Patente de vehiculo 1.742.413,89 1,04%
Propaganda comercial 4.924.170,25, 2,94%
Espectaculos publicos 1.833.353,58 1,09%
Deuda morosa por impuestos 8.419.226,21 5,03%
Otros impuestos indirectos 1.863.185,55 1,11%
Total 167.469.825,77| 100,00%

Fuente: SAMAT

Es notorio que el impuesto a las actividades econdmicas
(llamado en el cuadro 5 Patente de industria y comercio, como
se le denominaba en el pasado), representa casi 86% del total
de la recaudacion municipal. Esta proporcion es claramente
desequilibrada. Significa, entre otras cosas, que la actividad de la
Alcaldia del municipio Libertador del estado Mérida se financia
practicamente en su totalidad con los aportes de la empresa
meridefa (y con el Situado Constitucional), dejando muy al margen
a los propios habitantes de la ciudad, beneficiarios directos de su
accionar.

Ahora bien, en un ejercicio de prospectiva, en esta seccion
del trabajo se discute el potencial de recaudacion inexplorado. El
cuadro 6 incluye los supuestos necesarios para este andlisis.

Cuadro 6
Supuestos para el analisis del potencial de recaudacion municipal

Alicuota aplicada a  inmuebles | 0,001
residenciales (por ordenanza)

Valor del m? de construccién en BsF 12.000
(estimacion propia 2014)

Area de vivienda promedio en m? 100
(estimacion propia 2014)

NP° de vehiculos por hogar 0,5
(estimacion propia 2014)

Alicuota por vehiculos, en BsF 500

(estimacion propia 2014)

Fuente: Ordenanzas y estimaciones propias.
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Proyectando las cifras reportadas por el XIV Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (INE, 2011, p. 1) al afio 2014, se estimo
para entonces una poblacién en el municipio de 270.869 habitantes.
Asi, a razon de 3,6 personas por hogar en el promedio nacional,
suponen 75.241 hogares.

Asumiendo 0,90 viviendas por hogar (pues hay hogares que
comparten la vivienda), el impuesto estimado residencial anual
seria potencialmente igual a 75.241 x 100 x 12.000 x 0,001 x 0,9 =
81.260.280 bolivares. Dado que segun el cuadro 5, durante el afo
2014 se recaudaron 5.508.964 bolivares, el potencial de recaudacion
inexplorado por este concepto se estima en 75.751.316 bolivares
(en valores corrientes). Se puede suponer entonces, con base en
los parametros senalados, que en el Municipio existe un margen
para el incremento en la recaudacion de este impuesto municipal
de 1.375%. Al respecto merece destacarse lo que ocurria en el caso
del municipio Quibdé en Colombia: Farfan y Mosquera (2015,
p- 99) mencionan “el catastro como la principal debilidad en
esta materia” y sugieren su actualizacion cada cinco afios como
minimo. Este es justamente el caso del catastro de la ciudad de
Meérida, que no se actualiza de forma completa desde hace mas de
20 afos, por ejemplo.

En cuanto a la patente vehicular, se estiman 37.621 vehiculos
propiedad de los habitantes del municipio, que deberian cancelar
la cantidad de 18.810.500 bolivares anuales. Del cuadro 5, la patente
vehicular efectivamente percibida en el afio 2014 monta la cifra de
1.742.414 bolivares (a valores corrientes), dejando un potencial de
recaudacion inexplorado de 17.068.086 bolivares; es decir, 980%.

Ademas, Farfan y Mosquera (2015, p. 88) afirman que “... una
politica dirigida a incrementar los ingresos tributarios mediante
un aumento generalizado de los tipos impositivos, no es efectiva”.
De manera que ampliar la base impositiva aumentando el nimero
de tributos, o las alicuotas de los existentes, en general es un curso
de accién incorrecto. Lo correcto entonces es lograr la maxima
eficiencia en la recaudacién de los tributos existentes.

En general, los autores citados, aun cuando se refieren al caso
de un municipio colombiano, arriban a las mismas conclusiones
e identifican problemas muy similares a los que ocurren en el
municipio Libertador del estado Mérida.
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4. Conclusiones y recomendaciones

Tanto el analisis de correlaciéon como el modelo de regresion,
proporcionan fuerte evidencia cientifica de la asociacion lineal
en tendencia del INPC como determinante de las diferencias en
la recaudacion tributaria anualizada para el caso del municipio
Libertador del estado Mérida (Venezuela). Dicha asociacién
ademads es directamente proporcional. Asi, si todas las demads
condiciones del modelo permanecen constantes, para el periodo en
consideracion (julio/2010 — junio/2014), cada punto porcentual de
incremento en la tendencia del INPC, ha producido en promedio
un incremento de 1,18 veces de las diferencias en recaudacion
anualizada porcentual, en tendencia.

En términos de cifras de tendencia, este resultado indica que
para el periodo considerado la recaudacion tributaria municipal ha
sobrepasado el INPC en 18%. Este resultado debe ser considerado
muy modesto, cuanto mas si se piensa que el INPC calculado por
el BCV para el ano siguiente al tltimo considerado (2015) fue de
181%; es decir, 10 veces mas.

Asimismo, como se desprende del cuadro 5, el impuesto a las
actividades econdmicas representa el principal aporte al tesoro
municipal (86%). No obstante, segiin estimaciones del propio
municipio, existe una morosidad cercana a 25% y una informalidad
superior a 20%. En ambas areas hay entonces espacio para mejorar,
con actuaciones orientadas a la disminucion de la morosidad y a
incrementar la formalizacion de las actividades econdmicas.

Por otra parte y en un ejercicio de prospectiva, las
potencialidades de incremento en la recaudacién tributaria por
concepto de inmuebles urbanos y vehiculos estan por el orden de
1000%, lo que representa una cifra superior a los 100 millones de
bolivares corrientes para el afio en consideracion (2014). Dado que,
como se expuso en el cuadro 5, la recaudacion impositiva total de
dicho ano ascendi6 a la cifra de 167.469.826 bolivares, el potencial
impositivo inexplorado por estos dos conceptos puede estimase
cercano a 60% de lo efectivamente recaudado.

Es natural pensar que la gerencia tributaria municipal debe
orientar su actuacién a romper la tendencia linealmente asociativa
entre la recaudacion tributaria y el INPC, apelando a nuevas y
creativas formas de captar eficientemente los impuestos derivados
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de los inmuebles urbanos y de vehiculos, asi como en procura
de la formalizacion de las empresas tanto como llevar al minimo
su morosidad. Un procedimiento para depurar y mantener
actualizado el catastro municipal es necesario, para ello se
deben acometer acciones de cooperacion entre notarias, registros
y autoridades municipales, a fin de mantener actualizado el
parque automotor de la ciudad, asi como la propiedad tanto de
la tierra como de las viviendas dentro del municipio. Un sistema
de informacion que funcione a través de internet y que facilite
a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones, es
practicamente imprescindible, como parte de las acciones para
aprovechar el potencial inexplorado de recaudacion.

Un ultimo aspecto a destacar tiene que ver con las inversiones
necesarias para proyectar y llevar a cabo planes que avancen
en las direcciones senaladas. Lamentablemente, la vision de los
gerentes publicos venezolanos pone demasiado énfasis en el corto
plazo, en detrimento del mediano y largo plazos. La mayoria de
las inversiones requeridas para mejorar la situacion impositiva de
un municipio, tal vez no alcanzarian resultados antes de que se
cumplan los periodos constitucionales de un alcalde. No obstante,
el gerente publico debe tener una mirada en el presente, quién
lo duda, pero también hacia el futuro, si tiene aspiraciones de
trascendencia.
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La presente investigacion tiene por objeto analizar la importancia de la
participacion de los profesionales de la contaduria publica en la determinacion
del impuesto sobre sucesiones, previo analisis de los elementos que lo
conforman. Es una investigacién cualitativa con disefio documental y de
campo, no experimental-transversal-descriptiva. Se aplicé un instrumento de
recoleccion de datos, tipo cuestionario, compuesto de preguntas dicotémicas,
de seleccién simple, y de desarrollo, para valorar el conocimiento del contador
publico sobre la determinacidn del impuesto sobre sucesiones. De los resultados
obtenidos se concluye, en términos generales, que los contadores ptblicos no
poseen conocimiento para figurar como profesionales en la determinacion del
impuesto sobre sucesiones. Al revisar las respuestas brindadas se evidencié
el bajo conocimiento y poca experiencia en el proceso de determinacién y
declaracion del impuesto sobre sucesiones, lo cual se puede considerar como
una debilidad profesional para los contadores publicos en ejercicio.

Palabras clave: Impuesto sobre sucesiones; determinaciéon; hecho imponible;
base imponible; contador publico; conocimiento.

RESUMEN
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The purpose of the present investigation is to determine the importance of the
participation of a public accountant in the determination of Inheritance Tax,
after analyzing the elements that make it up. It is a qualitative research with
documental and field design, not experimental-transversal-descriptive. A data
collection instrument was used, consisting of dichotomous, simple selection,
and development questions, to assess the knowledge of the Public Accountant
about the determination of the Inheritance Tax. From the results obtained it is
concluded, in general terms, that public accountants do not possess knowledge
to appear as professionals in the determination of Inheritance Tax. In reviewing
the answers provided, the low knowledge and little experience in the process
of determination and declaration of Inheritance Tax was evidenced, which can
be considered as a professional weakness for the public accountants in charge.
Keywords: Inheritance tax; determination; Taxable event; Tax base; Certified
Public Accountant; knowledge.

ABSTRACT

1. Introduccion

El presente trabajo tiene su base en el estudio de la norma juridica,
de doctrinas enmarcadas en la materia y en consultas realizadas,
bajo un disefio de investigacion analitica de campo, dirigida a
profesionales de la contaduria publica sobre su conocimiento del
impuesto sobre sucesiones.

La presente investigacion se desarrolld de la siguiente
manera: Se presentd la problemética derivando en sus respectivos
objetivos, una breve descripcion teodrica sobre el tema en cuestion,
se mostro la formula empleada para el calculo del impuesto
sobre sucesiones, la metodologia, los resultados y por ultimo las
respectivas consideraciones finales.

2. Problematica

Elimpuesto sobre sucesiones representa un gravamen patrimonial,
que al igual que los demas tributos, les ha sido impuesto a los
ciudadanos que sonbeneficiados porlaadquisiciondela propiedad,
en forma gratuita de un bien, al transferirse la titularidad de las
relaciones juridicas de caracter patrimonial por causa de muerte.
Razoén por la cual esta transmision gratuita de derechos, es gravada
con el respectivo impuesto en los términos que establece la ley,
con el objeto de que se compense al Estado esa cuota econdmica
que le corresponda segun los bienes a ser gravados, con el fin de
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contribuir de acuerdo al principio de generalidad con su cuota
tributaria.

Deacuerdoaloanteriormenteexpuesto,lapresenteinvestigacion
estd orientada al andlisis de la importancia de la participacion de
los profesionales de la contaduria publica en la determinacién y
declaracion del impuesto sobre sucesiones; conocer su esencia y
fomentar el interés de saber cudl es su fundamento legal, todo,
con fin de mejorar la calidad de la profesion. Para ello se parte de
la comprension del impuesto, los elementos que lo conforman, la
base legal del mismo, y su determinacion. Para ello se plantean los
siguientes objetivos:

Objetivo general

* Analizar la importancia de la participacion de los
profesionales de la contaduria publica en la determinacion
y declaracion del impuesto sobre sucesiones.

Objetivos especificos

* Describir los elementos que conforman el impuesto sobre
sucesiones.

¢ Examinar las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos (1999).

* Determinar el conocimiento de los contadores publicos
en la determinacion y declaracion del impuesto sobre
sucesiones.

3. El impuesto sobre sucesiones

Para desarrollar la nocion de impuesto, lo primero que surge es la
palabra “imposicion” que recae sobre un sujeto pasivo, o bien como
lo define Villegas, (2002; p.157) es “el tributo exigido por el Estado
a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como
generadoras de la obligacion de tributar (hechos imponibles),
situaciones éstas ajenas a toda concreta accion gubernamental
vinculada a los pagadores.”, de lo que se comprueba que es un
compromiso de cardcter tributario aplicado a ciertos sujetos,
calificados como sujetos pasivos, para que satisfagan la cuota
econdmica que les corresponde se acuerdo a la ley, para sostener
los fines del Estado, es decir, sin esperar percibir contraprestacion
directa por su pago.
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Hoy en dia, esta vigente la ultima reforma de la ley especial
“Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos
Conexos” publicada en Gaceta Oficial N° 5.391 de fecha 22 de
Octubre de 1999. Cabe destacar que el reglamento de esta ley no
existe, y se debe atender a demas que las sanciones referidas a esta
ley estan regidas por el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Codigo Orgénico Tributario, publicado en Gaceta Oficial N°
6.152 extraordinario, de fecha 18 de Noviembre de 2014.

El impuesto sobre sucesiones al igual que los otros tributos,
tiene su origen o hecho imponible que lo materializa, siendo éste
cuando ocurre un trafico patrimonial, es decir, cuando se genera
la transmision y adquisicion de la propiedad por medio de la
sucesion, que como lo establece el Cédigo Civil de Venezuela (2009)
en su articulo 796 “La propiedad y demas derechos se adquieren y
transmiten por la Ley, por sucesion, por efecto de los contratos.”,
asi que para definir qué se entiende por sucesion, Sojo, (2011; p.
566) aclara que se trata de uno de los modos instaurados por ley, de
adquirir y transmitir la propiedad y demas derechos, generando
a su vez y de manera inmediata una deuda tributaria para con
el Estado, ya que la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela (1999) senala en su articulo 133 “Toda persona tiene
el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.”

De manera que, el impuesto sobre sucesiones, como se hizo
mencion anteriormente, se encuentra regido por su ley especial;
Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos
Conexos (1999), la cual senala en su articulo 2 como sujetos
pasivos de este impuesto, los beneficiarios de herencias y legados
que comprendan bienes tanto muebles como inmuebles, derechos
o acciones, dentro del territorio nacional, que han de tributar de
acuerdo a la proporcion hereditaria que les corresponda de la
sucesion adquirida por derecho. De esto se desprende, se trata de
un impuesto de cardcter progresivo y personal, de esa manera lo
describe Colmenares, (2003; p. 56) “El impuesto sobre sucesiones
es un impuesto personal, entendiéndose por tal, aquel que afecta
al sujeto pasivo en funcion de su capacidad contributiva y sus
especiales condiciones personales...”; el sujeto pasivo, llamado
heredero, debe responder ante el pago de esta obligacién de
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manera individual y exclusivamente de la cuota de impuesto que
recae de acuerdo a la proporcion de la parte de su herencia, tal
como lo sefiala el articulo 4 de la ley especial.

4. Elementos del impuesto sobre sucesiones
El impuesto sobre sucesiones fundamenta su existencia en el evitar
la concentracion de patrimonio en un sujeto, sin que contribuya
con el gasto publico del Estado, por esa porcidén de riqueza que
recibe y excede de su patrimonio original, por una transmision
gratuita, de conformidad con el hecho que da origen al mismo. Por
lo tanto, cabe analizar los elementos que componen este impuesto,
a fin, de ser considerados al momento de determinar la cuantia.
Colmenares, (2003; p.57) divide los elementos de dos grupos:
cualitativos y cuantitativos, los cuales se explicaran a continuacion:

4.1. Elementos cualitativos

4.1.1. Materia imponible: Elemento economico, constituido por
la cuota parte liquida de los bienes muebles, inmuebles, rentas,
derechos o acciones que recibe el heredero.

4.1.2. Hecho imponible: Constituye la muerte del causante,
momento en que se transfiere la propiedad a los herederos, ya
convirtiéndose en sujetos pasivos del impuesto.

4.1.3. Sujeto imponible: El contribuyente; siendo en la sucesion ab-
intestato los herederos, y en la sucesion testamentaria, el llamado
legatario; en ambos casos sujetos pasivos con responsabilidad
individual sobre la cuota personal de lo recibido. El Codigo
Organico Tributario (2014) establece en su articulo 24 que los
derechos y obligaciones del contribuyente fallecido (causante)
seran ejercidos, o en su caso, cumplidos por el sucesor a titulo
universal (herederos), sin perjuicio del beneficio de inventario.
Y los derechos del contribuyente fallecido transmitido a sus
legatarios serdn ejercidos por éstos.

4.2. Elementos cuantitativos

4.2.1. Base imponible: Cuota liquida que le corresponde pagar a los
herederos o legatarios. En el caso de los tltimos, la base imponible
estard representada por el valor del mercado del legado, asi lo
dispone la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas
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Ramos Conexos (1999) en su articulo 17 “La cuota liquida del
legatario se calculard por el valor del bien o los bienes que forman
el legado, habida cuenta de las exoneraciones que le beneficien
como tal.”. Siendo el valor de los activos que se tomard, aquél
valor del mercado, vigente al momento de ocurrir la apertura de
la sucesidn, tal como lo dispone el articulo 23 ejusdem.

En el caso de los herederos, el articulo 15 ejusdem, por su parte
sefiala “El patrimonio neto dejado por el causante se determinara
restando de la universalidad de los bienes que forman el activo,
la totalidad de las cargas que forman el pasivo, con las reglas
y limitaciones establecidas en esta ley. En la determinacion del
patrimonio neto hereditario no se incluiran los bienes exentos, ni
los desgravados”, asi que, la cuota liquida del heredero se calculara
partiendo del patrimonio neto dejado por el causante, tal como lo
dispone el articulo 16 ejusdem.

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta sobre este

elemento es el espacio en el que se debe formular su declaracion. El
articulo 5 de la ley especial sefiala “El Impuesto sobre herencias y
legados se causa donde estén situados los bienes gravados y en el
momento de la apertura de la sucesidn, silos bienes se encontraren
ubicados en jurisdicciones distintas el lugar se determinara por el
asiento principal de los intereses del causante, o en su defecto, por
la ubicacion de cualquiera de ellos.”
4.2.2. Tarifa: Fl articulo 7 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones,
Donaciones y Demds Ramos Conexos (1999) dispone que el
impuesto sobre sucesiones se calculara sobre la parte liquida
que corresponda a cada heredero o legatario segun sea el caso,
de acuerdo a la tarifa progresiva graduada tipificada por ella.
Igualmente el articulo 7 ejusdem presenta la Tarifa aplicable a la
fraccion de la parte neta o Liquido Hereditario Gravable partiendo
de 15 Unidades Tributarias (UT) hasta sefialar la alicuota aplicable
a partir de 4.000,01 Unidades Tributarias (UT) de Liquido
Hereditario Gravable. A continuacion se presenta el cuadro de
aplicacion para calcular la tarifa:
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Cuadro 1
Tarifa aplicable a la fraccion de la parte neta heredada

INDICACION DE | HASTAIS | 15,01y50 | 50,01y 100 | 100,01y 250(250,01y500| 500,01y | 1L000.01y ‘ﬁﬁ]}mﬁlﬂ
PARENTESCO UT UT. U.T. uT. UT. 1000U.T. | 4000U.T. UT
P
ASCENDENTES
DESCENDENTES 1% 2.5% 5% 7.5% 1% 15% 0% 5%
COMYUGE EHUOS
ADOPTIVOS
SUSTRAENDO 0,33 1,48 3,58 10,23 35,23 25,23 285,13
2
HERMARNOS
SOBRINOSPOR |  2.5% 5% 109 15% 0% 5% 30% 4%
DERECHO DE
REPRESENTACIGN
SUSTRAENDO 03 2,58 7,88 20,38 4538 35,38 195 38
OTROS
COLATERALES DE ) . ) ) . . . .
sReranoyLos| 12.50% 0% 25% 30% 35 0% 503
DE 4T0 GRADO
SUSTRAENDO 0,98 473 3,73 2123 4723 5723 4973
AFINES, OTROS
PARIENTES ¥ 10% 5% 25% 3% 35% ¥ 5% 553
EXTRARIOS
SUSTRAENDO 0T 5,75 10,75 2315 18715 98,25 198 75

Fuente: Adaptado de la Ley de Impuesto Sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos
Conexos (1999), articulo 7.

5. Determinacion del impuesto sobre sucesiones

Ya analizados los elementos que componen el impuesto sobre
sucesiones, es importante resaltar como determinar la cuota
liquida que le corresponde al sujeto pasivo pagar, pero para ello
primero se debe definir cudl es el liquido hereditario que esta sujeto
a gravamen, que como senalan los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de
Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos Conexos
(1999) sera el resultado de restar a la universalidad de los bienes
que forman el activo, la totalidad de las cargas que conforman el
pasivo, excluyendo los bienes exentos y exonerados o todo aquello
que no esté sujeto a impuesto, lo cual se puede ejemplificar bajo la
siguiente ecuacion:
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Cuadro 2
Base imponible del impuesto sobre sucesiones
Para sucesiones “Ab-intestato”

LHG = AHN — P
donde:
LHG= Liquido Hereditario Gravable
AHN= Activo Hereditario Neto
P=Pasivos u obligaciones

Ahora bien, para determinar el AHN:
AHN = PHB — EXCL
donde:
PHB= Patrimonio Hereditario Bruto
EXCL= Partidas excluibles — exenciones — exoneraciones - no sujetas

Fuente: Disefio propio, con base en lo presentado por Colmenares, (2003; p. 80)

Cuadro 3
Base imponible del impuesto sobre sucesiones
Para sucesiones “Testamentaria”

LHG o LEG = AHN o LEG — P
donde:
LHG o LEG= Liquido Hereditario Gravable o Legitima
AHN o0 LEG= Activo Hereditario Neto o Legitima
P=Pasivos u obligaciones

Ahora bien, para determinar el AHN:
AHN o LEG = PHB — LEGDOS — EXCL
donde:
PHB= Patrimonio Hereditario Bruto
LEGDOS= Legados testamentarios
EXCL= Partidas excluibles — exenciones — exoneraciones — no sujetas

Fuente: Disefio propio, con base en lo presentado por Colmenares, (2003; p. 80)
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De lo anterior se puede entender que consiste en efectuar
el conjunto de actos que han de demostrar la existencia de un
crédito tributario a favor del Estado, es decir el liquido hereditario
gravable, como resultado de la diferencia entre el total del activo
hereditario neto que para el momento de la apertura de la sucesion
estaban a nombre del causante, de manera que se debe deducir
todas aquellas partidas exoneradas o exentas que no se encuentren
sujetas al gravamen del impuesto, tal comolo disponen los articulos
8,9y 10 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y
Demas Ramos Conexos (1999).

6. Declaracion del impuesto sobre sucesiones

Hasta la seccion anterior se ha presentado un marco de referencia
de como se determina el impuesto parte para determinar el
impuesto sobre sucesiones. Ahora, sobre la declaracion del
impuesto, se partird de lo que establece la Constitucion de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela (1999) en su articulo 133;
del deber de pagar impuestos, tasas y contribuciones que tiente
toda persona con el fin de coadyuvar con los gastos publicos, de
lo que se desprende que los contribuyentes tienen la obligacion de
determinar, autoliquidar y pagar el tributo resultante del hecho
imponible en que incurre, como lo senala Colmenares, (2003;
p-133). Razoén por la cual, por analogia, siguiendo los preceptos
constitucionales, la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones

y Demas Ramos Conexos (1999), tipifica en su articulo 27:
A los fines de la liquidacion del impuesto, los herederos y
legatarios, ouno cualquiera de ellos, deberan presentar dentro
de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la apertura de
la sucesion una declaracion jurada del patrimonio gravado
conforme a la presente ley.

Del articulo precedente, se desprende que se trata de una
declaracion bonafide, ya que la determinacién asi como la
declaracion del impuesto sera ejercida por los mismos herederos
o legatarios, en un plazo de 180 dias habiles, de conformidad
con el articulo 10 del Cédigo Organico Tributario (2014), a partir
de que se genere el hecho imponible. La declaracion debera ser
presentada en un formulario que serd disefiado por el Ministerio
del Poder Popular de Finanzas, asi lo sefiala el articulo 30 ejusdem.

111



Rodriguez R., Suail M. La figura del contador piiblico en la determinacién del impuesto sobre sucesiones
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Aiio 20 N° 35, Julio - Diciembre 2017. Mérida. Venezuela (103-125)

Igualmente para la autoliquidacion de impuesto, el articulo 36 de
la ley especial dispone que la autoliquidacion del impuesto sera
desarrollada porlosherederos y legatarios en el mismo formulario
de la declaracion, fundamentandose en el contenido de la misma.

Respecto al formulario de declaracion y liquidacion del
impuesto sobre sucesiones el Servicio Nacional Integrado
de Administraciéon Aduanera y Tributaria (SENIAT) dicto la
Providencia Administrativa N° 050, publicada en Gaceta Oficial
N° 40.216, de fecha 29 de Julio de 2013 en la que se dispuso el
deber de los herederos y legatarios de presentar electronicamente
las declaraciones del impuesto sobre sucesiones. A partir de
la mencionada providencia administrativa toda declaracion
sucesoral debera efectuarse a través del portal fiscal www.seniat.
gob.ve, cumpliendo con las especificaciones técnicas sefialadas en
su articulo 1.

El articulo 3 de la providencia administrativa N° 050, dispone
sobre la forma de realizar el pago del impuesto que una vez
efectuada la declaracion sucesoral a través del portal fiscal, el
mismo arroja el impuesto a pagar y el contribuyente puede optar
por pagarlo, de igual forma, electrénicamente o imprimir la
planilla arrojada por el sistema y efectuar el pago en las Oficinas
Receptoras de Fondos Nacionales.

El articulo 8 de la providencia administrativa N° 050, dispone
que el contribuyente, luego de haber presentado su declaracion
y haber cumplido con el pago del impuesto, presentara ante la
Gerencia Regional de Tributos Internos del domicilio que le
corresponda, el formulario emitido por el sistema y el comprobante
de pago para su verificacion y emision del certificado de solvencia
o liberacion, si es el caso. Lo dispuesto en este articulo esta en
concordancia conlosehaladoenelarticulo45 dela Ley de Impuesto
Sobre Sucesiones, Donaciones y Demds Ramos Conexos (1999)
“Después de efectuada la recaudacion del impuesto o de haberse
declarado su exoneracién o extincion en los casos determinados
por esta ley, la administraciéon entregara a los contribuyentes un
certificado de solvencia o liberacion”.

7. Metodologia
Dado que el objeto de la investigacion es analizar el conocimiento
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del contador publico sobre la determinacion del impuesto sobre
sucesiones, la investigacion es en su diseno de tipo cualitativa,
documental y de campo, no experimental-transversal-descriptiva,
debido a que se trata de observar una situacidn ya existente, frente
a la cual no se tiene control sobre las variables que dieron origen
a ella, igualmente la recoleccion de datos se llevo a cabo en un
momento determinado, y se analizaron los valores en que se
manifiestan las variables (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2003;
ps. 267,270 y 273).

La poblacién objeto de estudio son los contadores publicos
colegiados, en ejercicio, y para la determinacion de la muestra
se empled el muestreo no probabilistico por conveniencia
o intencionado, debido a la importancia de la necesidad de
informacion para el estudio y la facilidad de acceso del investigador
a esta fuente, que de acuerdo a como lo sefiala Tamayo (1994; p.
118), este tipo de muestreo permite, a partir de un conocimiento
previo de las caracteristicas que cumple la poblacién, realizar
una seleccion de elementos que sea representativa para el objeto
de estudio. El tamano de la muestra fue de doscientos cuarenta
y cinco (245) profesionales de la contaduria ptblica, a los que se
envio el instrumento de recoleccion de datos, tipos de encuesta,
por medio electronico, recibiendo respuesta de veintitrés (23)
contadores publicos colegiados.

El instrumentos de recoleccion de datos disefiado para el
estudio consta de diecisiete (17) preguntas, de las cudles diez (10)
son dicotomicas, tres (3) son de seleccion simple, y cuatro (4) son
de desarrollo.

8. Analisis de los resultados
Los resultados de la aplicacion del instrumento de recoleccion de
datos para el analisis del conocimiento del contador ptblico sobre
la determinacion del impuesto sobre sucesiones, se presentan a
continuacion:

Los resultados se encuentran divididos por grupos de acuerdo
a: Ambito y experiencia laboral; conocimiento sobre el impuesto
sobre sucesiones: marco legal, hecho imponible, base imponible,
declaracion, sancion y prescripcion.
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8.1. Ejercicio profesional del contador publico y experiencia.

Indique como desempeifia su profesion

Las dos
anteriores; 3;
13,04%

Contad Contador
ontador 1bli

~or : publico
publico bajo independiente

relacion d? 512;52,17%
dependencia;

8; 34,78%

Grifico 1. Desempeiio de la profesion. Fuente: Disefio propio (2016), con base en los
resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacién.

De la participacion total de los profesionales en contaduria
publica, el mayor porcentaje (34,78%) corresponde a contadores
publicos que trabajan bajo relacion de dependencia, seguido de
los que laboran en el libre ejercicio de la profesion, y por altimo
(13,04%), profesionales que pertenecen a los dos &mbitos laborales.

Usted como contador pablico bajo relacion
de dependencia, indique en qué ambito
labora

Sector publico;
4; 36,36%

Sector
privado; 7;
63,64%

Grifico 2. Ambito de trabajo del contador ptiblico. Fuente: Disefio propio (2016), con base
en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.
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El mayor porcentaje de los contadores publicos que trabajan
bajo relacion de dependencia, pertenecen al sector privado
(63,64%).

(Cuantos aios tiene de experiencia como
profesional de la contaduria puablica?
Entre 0y 2

anos; 6;
26,09%

\_Entre2y4

anos; 2; 8,70%

4 afos 0 mas;
15; 65,22%

Grifico 3. Anos de experiencia. Fuente: Disefo propio (2016), con base en los resultados
obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

Se trata de profesionales que en su mayor porcentaje tienen
una experiencia profesional mayor de 4 afios (65,22%).

8.2. Conocimiento del impuesto sobre sucesiones

;Tiene usted conocimiento acerca del
impuesto sobre sucesiones?

No; 9; 39,13%

Si; 14; 60,87%

Grifico 4. Conocimiento acerca del impuesto. Fuente: Disefio propio (2016), con base en
los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion
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¢(Conoce usted cudl es la ley especial que
rige el impuesto sobre sucesiones?

No; 7; 50,00% Si; 7; 50,00%

Grifico 5. Conocimiento sobre la ley especial del impuesto sobre sucesiones. Fuente:
Diseno propio (2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacién del instrumento
de evaluacion.

Indique cuadl es la ley especial que rige el
impuesto sobre sucesiones

Ley de
impuesto sobre
sucesiones,
donaciones y
demas ramos
conexos; 7;
100%

Grifico 6. Cual es la ley especial del impuesto sobre sucesiones. Fuente: Disefio propio
(2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

De la participacion total, si bien, se obtuvo respuesta de que
60,87% tiene conocimiento sobre el impuesto sobre sucesiones,
es menor el porcentaje de los que no poseen conocimiento al
respecto, sin embargo, de los contadores pubicos que respondieron
afirmativamente, solo la mitad (50%) conoce cual es la ley especial
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que rige la materia, de lo cual se infiere que la otra mitad solo
posee un conocimiento superficial del impuesto sobre sucesiones,
pues tal vez conozca de qué se trata pero no maneja la materia a
mayor profundidad.

8.3. Conocimiento sobre el hecho imponible del impuesto sobre
sucesiones

(Sabe usted cual es el hecho imponible que
da origen al impuesto sobre sucesiones?

No; 2; 14,29%

N

Si; 12; 85,71%

Grifico 7. Hecho imponible que origina el impuesto. Fuente: Disefio propio (2016), con
base en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

Indique cudl es el hecho imponible que da

origen al impuesto sobre sucesiones

Enriquecimiento neto del causants _ 1; 833%

BIEI'IEmLIENEDII‘II‘nLI.E!J'lESl s susesion o _ 1. 8,33%
donacion

Parte liquida de losherederos _ 1;8,33%

Posesion de un bien mueble o inmueble heredado _ 1;8,33%

Fallecimiento o traspaso entre personas vivas _ 1; 8,33%

Transmisidn gratuits de biznes [musbleso

inmuebles, derechosy acciones) 216,675

|

L= muerte (del causants, de una personaque possa

bienes, transmisidn de biznse gravados) ; 41,67%

|

Grifico 8. Cual es el hecho imponible que origina el impuesto. Fuente: Disefio propio
(2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de

evaluacién.
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De los contadores publicos que afirmaron conocer el impuesto
sobre sucesiones, 85,71% declara conocer el hecho imponible que
da origen a éste. Sin embargo, al consultarles cudl es el hecho
imponible, 41,67% respondié de manera correcta.

8.4. Conocimiento sobre la base imponible del impuesto sobre
sucesiones

(Sabe usted cual es la base imponible sobre
la que se determina el impuesto sobre
sucesiones?

No; 6; 42,86%

Si; 8; 57,14%

Grifico 9. Conocimiento sobre la base imponible para la determinacion del impuesto.
Fuente: Disefo propio (2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento de evaluacion.

Indique cual es la base imponible sobre la
que se determina el impuesto sobre
sucesiones

Ot | 0;0,00%

Total Activos - Total Pasivos- Bienes Exentos -
Biznes Desgravados

Total Activos- Total Pasivos- BienesExentos —3; 37,50%
Total Activos- Total Pasivos — 2;25,00%

Total Activos | O; 0,00%

3;37,50%

Grifico 10. Cual es la base imponible para la determinacién del impuesto. Fuente:
Diseno propio (2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacion del

instrumento de evaluacion.
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Sobre la determinacion de la base imponible, de los contadores
publicos que afirmaron conocer el impuesto 57,14% declararon
conocer la base imponible de éste. Sin embargo, tomando en cuenta
la ecuacion planteada de conformidad con los articulos 15, 16 y
17 de la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Demas
Ramos Conexos (1999), sélo 37,50% respondio correctamente.

8.5. Conocimiento y experiencia en la declaracion del impuesto
sobre sucesiones

;Sabe usted como se hace la declaracion del
impuesto sobre sucesiones?

No; 7; 50% Si; 7; 50%

Grifico 11. Conocimiento sobre la declaraciéon del impuesto. Fuente: Disefio propio
(2016), con base en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

¢Usted como contador publico ha realizado
declaraciones sucesorales?

Si; 2; 28,57%

No; 5; 71,43%

Grifico 12. Realizaciéon de declaraciones sucesorales. Fuente: Disefio propio (2016), con
base en los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.
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De los contadores publicos que afirmaron conocer el impuesto
sobre sucesiones, 50% afirmo tener conocimiento acerca de
cdmo se hace la declaracion del impuesto sobre sucesiones, sin
embargo, 37,50% respondio6 correctamente sobre la determinacion
de la base imponible, y esto conlleva a la siguiente interrogante:
(como puede desarrollar la declaracion ese 67,50% que desconoce
la determinacion de la base imponible del impuesto sobre
sucesiones?. Por otra parte, 28,57% de los que tienen conocimiento
de la forma como se realiza la declaracion de éste impuesto tiene
la experiencia elaborando declaraciones sucesorales.

8.6. Conocimiento sobre las sanciones en materia de impuesto
sobre sucesiones

(Sabe usted si existe algun tipo de
sancion por declarar de manera
extemporanea el impuesto sobre

sucesiones?

No; 7; 50,00%‘ Si; 7; 50,00%

Grifico 13. Conocimiento sobre las sanciones. Fuente: Disefio propio (2016), con base en
los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

Indique cual es la sancion por declarar
de manera extempor.’inea el impuesto
sobre sucesiones

Multa por presentar lueen de 6 meses y hasta...

1;14,20%
1;14,29%

En unidades tributaria (UT), minimo 5 UT...

Wutta e mndmic

1;14,20%
1;14,29%

Cinaenta (50) unidades tributarias (UT)

Multa pecuniaria e intereses 1; 14,29%

I

|

Lo estipulado n el Cddign Organico Tributario 2,28 57%

Grifico 14. Conocimiento sobre las sanciones. Fuente: Disefio propio (2016), con base en

los resultados obtenidos de la aplicacidn del instrumento de evaluacion.
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De los contadores publicos que afirmaron conocer el impuesto
sobre sucesiones, 50% declaro tener conocimiento de las sanciones
aplicables por declarar de manera extempordnea, pero al
consultarles ;cudl es la sancidn? so6lo 28,57% hizo referencia a que
el Cdédigo Organico Tributario (2014) estipula las sanciones, pero
no sefalo cudles articulos lo tipifican; siendo éstos los articulos 66,
108 y 91, que se refieren al pago de intereses moratorios por la falta
de pago de la obligacion tributaria dentro del plazo establecido, la
sancion con de una multa de cien unidades tributarias (100 U.T.)
por incumplimiento de un deber formal sin sancion especifica,
para la cual se utilizara el valor de la unidad tributaria (U.T.) que
estuviere vigente para el momento del pago, respectivamente.

8.7. Conocimiento sobre la prescripcion en materia de impuesto
sobre sucesiones

¢(Sabe usted cual el lapso de
prescripcion del impuesto sobre
sucesiones?

No; 7; 50% Si; 7; 50%

Grifico 15. Lapso de prescripcion del impuesto. Fuente: Disefio propio (2016), con base en
los resultados obtenidos de la aplicacidn del instrumento de evaluacion.

Por ultimo, sobre el conocimiento acerca de la prescripcion
de la obligacion del pago del impuesto sobre sucesiones, de los
contadores publicos que afirmaron conocer el impuesto sobre
sucesiones, 50% respondid conocer el lapso de prescripcion.
Por otro lado, resulta contradictorio puesto que 28,57% declara
conocer la norma que lo establece, sin embargo, 75% hizo mencion
de manera correcta que el Codigo Organico Tributario (2014)
estable el beneficio, siendo el articulo 55, numeral 3, el que sefiala
que prescribe a los 6 afios la accidn de exigir por parte de la
administracién tributaria el pago de las deudas tributarias.
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¢(Sabe usted cual es 1a norma que establece
la prescripcion del impuesto sobre
sucesiones?

Si; 4; 28,57%

No; 10; 71,43%

Grifico 16. Lapso de prescripcion del impuesto. Fuente: Disefio propio (2016), con base en
los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

Indique cual es la norma que establece la
prescripcion del impuesto sobre sucesiones

Ley sobre
Sucesiones,
Donaciones y
demas ramos
conexos; 1;
25,00%

Codigo
Organico
Tributario; 3;

75,00%

Grdfico 17. Lapso de prescripcion del impuesto. Fuente: Disefio propio (2016), con base en los
resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de evaluacion.

9. Consideraciones finales

Partiendo de una vision recogida y sintetizada del contenido
tedrico-legal bajo el cual se centré la investigacion, en conjunto
con la evidencia presentada, derivada de la aplicacion de un
instrumentos de recoleccion de informacion, necesaria para
razonar sobre el tema central; La figura del contador piiblico en la
determinacion del impuesto sobre sucesiones, se concluye que el
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impuesto sobre sucesiones, si bien se trata de un tributo, no es un
tema manejado por los profesionales de la contaduria ptblica, con
aquella profundidad y precisién, como lo son los otros tributos
como el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta,
tal vez, sea por seguir con la creencia de la ya falsa premisa de que
compete tnicamente a los profesionales del derecho, dejando de
un lado el interés por conocer el mismo, sobre su determinacion y
presentacion.

El contador publico, hoy en dia debe tener una vision distinta
acerca del impuesto sobre sucesiones, porque como ya se evidencio
a través de los resultados obtenidos, en términos generales, no se
posee el dominio necesario para figurar como profesionales en
la determinacidn del impuesto sobre sucesiones, puesto que 50%
de los profesionales afirma tener conocimiento del mismo. Pero
al consultarle en mayor profundidad con referencia al tema, se
comprobo que este conocimiento es superficial, debido a que solo
la mitad de los que manifestaron conocer el impuesto, conoce la
ley especial que lo rige. Al revisar las respuestas, de ese grupo,
28,57% labora bajo relacion de dependencia en el sector privado y
7,14% conoce la ley que lo regula. Por su parte, 64,29% labora de
manera independiente y 50% afirmo6 que conoce la ley. De igual
forma se observé que 8,70% posee experiencia en la determinacion
y declaraciéon del impuesto sobre sucesiones, y corresponde en
su totalidad a los contadores publicos independientes, lo cual se
puede considerar como una debilidad profesional.

La importancia de conocer coémo se determina el impuesto
sobre sucesiones, para los profesionales de la contaduria publica
radica en que se trata de la determinacion del resultado de una
valoracion de hechos, datos, elementos y normas juridicas por
medio de la cual el sujeto que la hace, tiene el deber de precisar y
verificar principalmente el nacimiento y la existencia .de la relacion
juridico-tributaria, asi como también, la correcta valoracion del
tributo, el cual es pagado por los contribuyentes y verificado por
la Administracion.

El contador publico, mas que considerarlo importante, debe
asumir como necesaria su participacion en la determinacion del
impuesto sobre sucesiones; en atencién al grado de valor que
ha de tener como profesional en ese cdlculo, debido al caracter
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progresivo que tiene el impuesto, es decir, va en aumento con
respecto al aumento de la materia imponible objeto de gravamen,
obteniendo asi una base o cifra neta imponible que va a estar sujeta
a la aplicacion de una tasa o valor del mercado que ha de generar
una tarifa impositiva expresada en valores numéricos. Debido a
esto, para el cadlculo del impuesto sobre sucesiones se requiere
un criterio de ejecucion efectivo que tome en cuenta factores
adicionales a la totalidad de bienes que forman el activo y la
totalidad de las cargas que forman el pasivo de los contribuyentes
sujetos a tributo, factores estos, que demuestren de manera cierta
el valor real de los bienes (materiales) que forman el activo, no solo
basandose en un valor de mercado, sino adicionalmente, calcular
el deterioro o desgastes que sufren las propiedades a través del
tiempo. He aqui, donde se hace necesaria la figura del contador;
para presentar un valor mas proximo al cierto, en busca de ayudar
al contribuyente, cumpliendo conjuntamente, con los establecido
en la ley y por la administracion tributaria.
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La globalizacién econdmica constituye una fase del desarrollo del llamado
capitalismo financiero, la cual ha impuesto retos significativos a los paises
y organizaciones en términos de incrementar sus ventajas competitivas y
comparativas como requisito para permanecer y crecer en la aldea global. Asi, se
generan unas légicas hegemonicas tendientes a normalizar diferentes procesos
en el mundo, entre ellos, la contabilidad, de tal manera que se asegure un
lenguaje financiero homogéneo y practicas contables uniformes. Colombia inici6
el proceso de adopcion de la regulacion contable internacional con la emision de
laLey 1314 de 2009; y de alli, resulta importante analizar las posibles incidencias
de dicha regulacién sobre la tributacion. Asi, con base en la hermenéutica, se
puede avizorar la modificacién en la relacién contabilidad-fiscalidad, toda vez
que los nuevos criterios contables de medicién y reconocimiento no satisfacen
completamente los requerimientos de informacidon para propositos fiscales.
Ademas, se espera un efecto de doble imposicion con la aplicacion del estandar
internacional 12 sobre impuesto a las ganancias.
Palabras clave: Globalizacién; contabilidad; tributacién; NIIF; sistemas
desconectados.

RESUMEN
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Economic globalization is a phase in the development of the so-called
financial capitalism, which has imposed significant challenges on countries
and organizations in terms of increasing their competitive and comparative
advantages as a prerequisite for staying and growing in the global village.
Thus, hegemonic logics are generated tending to normalize different processes
in the world, including accounting, in order to ensure a homogeneous financial
language and uniform accounting practices. Colombia began the process of
adoption of international accounting regulations with the Law 1314 of 2009;
so it is important to analyze the possible effects of this regulation on taxation.
Thus, based on hermeneutics, the modification in the accounting-taxation
relationship can be envisaged, since the new accounting and measurement
criteria do not fully satisfy the information requirements for fiscal purposes.
In addition, a double tax effect is expected with the application of international
standard 12 on income tax.

Keywords: Globalization; accounting; taxation; IFRS; Disconnected systems.

ABSTRACT

1. Introduccion

La dindmica actual de la economia mundial ha provocado
transformaciones importantes en las diferentes estructuras
sociales, en las instituciones publicas y privadas, en el desarrollo
de los mercados financieros, en las operaciones de comercio
internacional, entre otras. Ciertamente, la globalizacién ha
impuesto retos significativos a los paises y organizaciones en
términos de incrementar sus ventajas competitivas y comparativas
como requisito sine qua non para permanecer y crecer en la
aldea global. Por otra parte, es importante considerar que la
globalizacidon constituye un aspecto caracteristico del desarrollo
del capitalismo, actualmente centrado en lo financiero, al punto de
ser “la expresion de la concentracion y centralizacion del capital
cuya tendencia ha desbordado de forma turbulenta los linderos de
los espacios econdémicos que representan los Estados-nacionales”
(Martinez, Gil, Gracia, Quijano y Alvarez, 2004, p- 53).

Asi, se generan unas logicas hegemonicas que con la
pretension de favorecer las dindmicas del capital (reproduccién y
acumulacion) buscan normalizar diferentes procesos en el mundo.
No en vano emergen propuestas normalizadoras en lo productivo
como las normas de aseguramiento de la calidad, en lo financiero
como los estandares internacionales de informacion financiera,
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los cuales ademads, conforman un conjunto con los estandares
de aseguramiento de la informacién (auditoria), codigo de ética
y guias de educacidon contable. Inclusive, la regulacion fiscal
tiende a ser moldeada por las directrices de las corporaciones
transnacionales y agencias financieras internacionales. De esta
manera, la globalizacion econdmica conduce también a un
proceso de globalizacidn contable, en el que adquiere relevancia la
uniformidad de las normas de contabilidad y la utilizacién de un
lenguaje financiero homogéneo que facilite la oportuna toma de
decisiones a los agentes del mercado de capitales.

Bajo esta perspectiva, las tendencias de normalizacién contable
y tributaria comienzan a tener incidencia en Colombia. En lo que
respecta alas normas de contabilidad, vale acotar que la regulacion
local (Decreto 2649 de 1993) correspondid a una adaptacion de los
estandares internacionales de contabilidad vigentes para 1993. En
materia fiscal, las reformas tributarias de las dos ultimas décadas
han incorporado lineamientos de organismos multilaterales y
corporacionesinternacionales. No obstante, laLey 1314 de 2009 esla
que requiere a los sujetos (personas naturales y juridicas) obligados
allevar contabilidad, incorporarse al proceso de transicion hacia los
estandares internacionales de informacién financiera-International
Accounting Standard Board (IASB). Sin embargo, aplicar el nuevo
marco regulatorio contable tiene efectos significativos para las
diferentes organizaciones, dentro de los que se puede senalar —
grosso modo- las modificaciones funcionales (en los procesos); la
necesidad de adquirir o adecuar la infraestructura tecnoldgica; la
exigencia de cualificacion del personal; la incorporacién de nuevos
criterios de medicidn, el reconocimiento y revelacién contable de
los diferentes hechos econdmicos; la modificacion en la relacion
entre contabilidad y tributacién; entre otros.

En este documento se pretende precisamente develar los efectos
de la globalizacién econdmica y contable sobre la tributacion
en el pais. A manera de justificacion, resulta valido acudir a los
planteamientos de Gracia, Gil, Martinez, Quijano y Alvarez (2004,

p- 77) segun los cuales
laimportanciadeltema «Armonizacion Contabley Tributaria»
para la Contaduria Publica Colombiana, por razones que
tienen que ver con la proteccion, vigilancia y control de
los recursos y patrimonio de la Nacion. En este proceso
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resulta vital comprender lo [sic] factores, causalidades y
consecuencias que se derivan de la aplicacion de normativas
internacionales, en especial, entendiendo los impactos que
se derivan para la cultura empresarial y profesional. No en
vano se propugna por la via de la investigacion contable,
con el objetivo de desarrollar alternativas serias y abordar
procesos de recontextualizacion bien definidos.

Conviene anotar que el modelo contable colombiano se
ha caracterizado por una notoria influencia de la regulacion
fiscal en las practicas contables y en la emision de la normativa
contable, lo cual de alguna manera ha distorsionado la realidad
economica representada, y ha constrenido la verdad fundada en
la contabilidad frente a lo representado en los estados financieros.

Ahora bien, el nuevo marco regulatorio contable emitido
por IASB exige la separacion de las bases de medicion y
reconocimiento prescritas para efectos contables, de las empleadas
para la preparacidon de declaraciones y reportes tributarios. Se
sefala en este escrito que la mayor incidencia de los estandares
internacionales de informacién financiera -NIIF- sobre la
tributacion en Colombia va a estar marcada principalmente por
la modificacion en la relacion contabilidad-fiscalidad, toda vez
que se hace necesario mantener sistemas desconectados, ello es,
uno con base en las prescripciones contenidas en las NIIF para
presentar estados financieros y, otro sustentado en la regulacion
fiscal para presentar reportes tributarios o sistemas integrados
pero con independencia de las bases. De esta manera, se evitarian
las distorsiones en la representacion de la realidad economica y no
se afectaria la politica fiscal del Estado. Por otra parte, se espera un
efecto negativo de doble imposicion con la aplicacion del estandar
internacional 12 sobre impuesto a las ganancias.

Respecto de los asuntos metodologicos bajo los cuales se
desarroll6 la presente investigacion, se puede senalar en primer
lugar, el énfasis dado a la hermenéutica y revision documental
en profundidad de textos y publicaciones cientificas. Por ello,
las fuentes de recoleccion de datos son de tipo secundarias. En
segundo lugar, para la interpretacion y comprension de los datos
encontrados se recurrio al andlisis de contenido.

Ahora bien, el contenido se encuentra estructurado en tres
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partes. En la primera se efectia una aproximacion a los fendmenos
de la globalizaciéon econdmica y contable. En un segundo
momento se exponen los antecedentes del proceso de adopcion
de la regulacion contable internacional en Colombia y por altimo,
se da cuenta de los principales impactos de la regulacion contable
internacional sobre la tributacion en Colombia.

2. Globalizacion econ6émica y contable

El desarrollo del capitalismo, principalmente a partir de la
segunda guerra mundial, ha implicado consigo un proceso de
globalizacion econdmica en el que las organizaciones privadas
transnacionales cumplen “un papel cardinal en el direccionamiento
de la geopolitica internacional y en la recongraficocion del orden
mundial” (Martinez, Gil, Gracia, Quijano, y Alvarez, 2004, 48),
desplazando la actuacién del Estado-nacion, pretendiendo
estandarizar las diferentes estructuras (productivas, econémicas,
politicas, financieras, etc.), sobreponiendo sus directrices sobre
cualquier tipo de regulacion publica y en fin, instituyendo
unas légicas hegemonicas favorecedoras de la acumulaciéon y
reproduccion del capital. De ahi que en Martinez et al (2004, p.
48) se contintie senalando que, este proceso de globalizacion se

caracteriza por las pretensiones de una

«armonizacion imperial» soportada en la estructuracion de
estandares que se corresponden con la postura de un mundo
sin fronteras, en el que se exalta la competitividad como
valor o necesidad supremos lo que justifica la desregulacion
econdmica, la minimizacion del papel de los Estados-
nacionales, la flexibilizacion del mercado; todo ello tan
coherente con los intereses del capital.

Asi, pueden develarse cuatro aspectos caracteristicos de la
globalizacidn (vergraficol). Enprimerlugar,lainternacionalizacion
del capital evidenciado en el creciente poder de los organismos
multilaterales y de las agencias financieras internacionales.
En segundo lugar, los constantes desarrollos tecnoldgicos que
posibilitan el movimiento de grandes masas monetarias en
tiempo real, que también generan una considerable dependencia
a la innovacion. Por otra parte, no todos los paises mantienen un
mismo nivel de avance en tecnologia lo que produce asimetrias en
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la transnacionalizacién de ésta.

En tercer lugar, se puede evidenciar un crecimiento notable en
el comercio internacional, principalmente de bienes soportados en
intangibles y de ahi la relevancia que han adquirido los derechos
de propiedad intelectual. Finalmente se senala la sustitucion del
poder del Estado-Nacion para centralizarlo en las corporaciones
globales y banca internacional.

# Craciente poder de laz agencias - - . ..
miernacionales del capital (Fondo hMonetano Acimetria an la transnacionalizacicn de la

3 . tecnologia
Intemacional —FLI-, Baneco Intersmericanc de = 5 X —
D llo —BID-, Banco Mumdial * Crelr_;a'l_rt: dependencia de innovacidn

= 1om para la Cooperacidn y el L. * hMayor riszgo de répida obsolazcencia
Du.a.n_'oLlD Econumlc_o —OCDE-, Orgamizacicn * [netamtinecs imientos del capital
Dfundial del Comercio SORS-)

#* Ze privilegian las finanras mtermacionales fmanciera
Internacionalizacion Desarrrolles
del capital tecnologicos
A I F.3
GLOBALC—[ZAC'I(')N
ECONOMICA
1
¥ W
Fortalecimiente del Sustitucion del poder
comercio internacional del Estados-Nacién
* Centralizacién del poder en corporaciones
# Cracimianto expenencial en el comercio da globales v en la baneca tran=macional
bienes cuvo valor agregado esta soportado en * Sometimiento de los Estados-nacionales a
intanzibles. padecer crisis recurrentas de legitimidad v
* Propiedad imtalactual operatividad al interior de sus fronteras.
* Fegularion por el mercado

Grifico 1. Aspectos caracteristicos de la globalizacién econdmica. Fuente:
Elaboracion de los autores (2014), a partir de los planteamientos de Martinez, et al, 2004

Garcia (2006, p. 14) ratifica estos planteamientos al referirse a
la globalizacion como:

El proceso de mundializacién econdémica provocado no solo
por condicionamientos de tipo politico como la caida de los
regimenes del Este y el predominio del ideario liberal, sino
también porotrosfactoresinherentesalaactual etapahistorica
como la ampliacion de los mercados propiciada por la libre
circulacién del capital y su creciente institucionalizacién
(masiva aparicion de inversores institucionales, como fondos
de inversidon o de pensiones) y a la difusion de las nuevas
formas de comunicacion, en especial internet, asi como la
integracion de los mercados en espacios econémicos que
superan los limites territoriales del Estado.
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Ahora bien, en lo que respecta a la desregulacion econémica
como uno de los elementos caracteristicos del mundo globalizado,
se puede evidenciar particularmente en los ultimos afios, una
disminuciénenlaemisiéon denormatividad por parte delos Estados,
dejando que sea el mercado financiero y de capitales quien defina
las reglas de juego para los diferentes agentes economico-sociales,
es decir, se pas6 de una regulacién publica a una regulacion
privada. Asi, el Estado se desentiende de los asuntos del mercado
-no intervencionismo de Estado- y permite que sea éste quien se
autorregule y establezca los lineamientos bajo los cuales se debe
conducir el aparato productivo y econdmico de la sociedad. En
otros escenarios, como en el de los paises en desarrollo, el Estado
se presenta como servidor del mercado y del capital, regulando
bajo la orientacién de dicho mercado. Se puede notar en todo caso,
que son los intereses del capital financiero los que enmarcan el
actuar privado y gubernamental, lo cual resulta propio del modelo
econdmico imperante en la actualidad: el neoliberalismo. En este
sentido, Martinez, et al (2004, p. 60) plantea que “el adelgazamiento
de los Estados es ya un imperativo del nuevo orden, cuyo destino
manifiesto y fatal queda reducido a garantizar el orden y la
seguridad necesarios a los designios de los flujos del capital”.

Bajo esta perspectiva, se debilitan las posibilidades de la
equitativa redistribucion de la riqueza y de la renta; la eficiente
asignacion de bienes y servicios colectivos por parte del Estado;
la justa asignacion del gasto publico de inversidén social; la
estabilizacion macroecondémica que debiera liderar el Estado a
través de su politica fiscal, cambiaria, crediticia y monetaria; la
correccion de las fallas y externalidades negativas que produce el
mercado; entre otras.

De igual manera, bajo este panorama se consolida en el &mbito
internacional una nueva arquitectura financiera, cuyo propdsito
central soportado en la teoria econdmica neoclasica, promueve el
movimiento transnacional de enormes masas monetarias en tiempo
real, favoreciendo la concentracion del capital en pocos agentes
econdmicos e incidiendo desfavorablemente en el bienestar de
muchos otros. Asi y como se indicd anteriormente, se congrafico
un nuevo orden econdmico mundial el cual también moldea de
alguna manera las normas y practicas contables. En efecto, Tua
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(1985, p. 32) plantea en este sentido: “Obvio es afirmar que la
informacion financiera ha seguido un proceso similar, paralelo y
consecuente con la internacionalizacion de la actividad econdmica
que, por tanto, se convierten en el principal motor de la regulacion
contable en este ambito”.

Lo anterior ha conducido a transformaciones en Ila
representacion contable de la realidad la cual ahora tiene una
clara orientacion hacia la preparacion de informacion financiera.
De alli, Aglietta y Rebérioux (2009) sostienen el hecho de que la
contabilidad se constituy6é en un instrumento al servicio de la
eficiencia de los mercados financieros.

Ahora bien, acorde con lo expuesto anteriormente, es en el
marco de esta nueva arquitectura financiera internacional que
emerge y se consolida la regulacién internacional en materia
contable, la cual se ha ido imponiendo en los ultimos afios como
consecuencia de las fuerzas del mercado; de ahi que su origen sea
eminentemente privado. En efecto, Ttia (1987, p. 209) sefiala en otro
de sus escritos que, el proceso de elaboracion y reformulacion de
esta regulacion “es llevado a cabo por instituciones al margen de
cualquier vinculacion o dependencia gubernamental o legislativa”.

Continta exponiendo Tta (ob.cit) lo siguiente:

Son las organizaciones de expertos contables las que
establecen su propia disciplina corporativa y los mecanismos
sancionadores en el caso de incumplimiento de dicha
disciplina. En este marco se inserta la emision de normas
para la préctica, cuya coercitividad no es juridica, sino que
se apoya en la aceptacion que les deparan los profesionales,
en el prestigio de la entidad emisora de la norma y en las
garantias que ofrece la disciplina corporativa. (p. 209)

Con todo, la regulacion internacional integra estrategias de
armonizacion y normalizacién a nivel contable y de informacion
financiera, pero también en lo que respecta a estdndares de
aseguramiento, estandares de ética, de educacion contable y hasta
normas de cardcter tributario o fiscal. En el &mbito mundial y en
materia contable, se puede sefialar que las normas internacionales
de contabilidad han ido adquiriendo mayor aceptacion; éstas son
emitidas por el Internacional Accounting Standard Board —IASB,
un organismo privado con sede en Londres, cuyo propdsito
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principal es estandarizar el lenguaje contable y la presentacion de
reportes financieros, a efectos de facilitar la comparabilidad de la
informaciéon producida por la contabilidad y facilitar la toma de
decisiones a los agentes del mercado de capitales.

Bajo esta perspectiva se congrafico lo que se pudiera llamar la
“globalizacidn contable”, como un discurso o estrategia integrante
de los procesos de dominacion liderados por el mercado. De
esta manera, organismos emisores de normas contables a nivel
internacional “han ido creando estructuras organicas que
dinamizan la puesta en vigencia de la propuesta estandarizadora”
(Martinez, et al, 2004, p. 63). Dentro de estos organismos emisores
(o reguladores), se puede contar ademds del IASB (emisor de
los estdndares internacionales de contabilidad e informacion
financiera) a la International Federation of Accountants -IFAC- el cual
emite las normas de aseguramiento de la informacion financiera
(auditoria), las normas de contabilidad e informacion financiera
para el sector gobierno, el Cédigo de Etica para los contadores
profesionales y el compendio de guias para la educacion contable.
Asi mismo, aparecen algunos lineamientos sobre transparencia
empresarial y contabilidad a través de su grupo de expertos
llamado International Standards of Accounting and Reporting —
ISAR- y el Financial Acconting Standard Board -FASB- emisor de la
normativa contable en Estados Unidos.

No obstante, resulta conveniente tener en cuenta lo planteado

por Martinez, et al (2004, p. 49) en cuanto a que,

la normalizaciéon y armonizacion de la practica contable,
participan de la logica del capital financiero, no como
una accion académica y neutral, desprovista de cualquier
intencionalidad hegemonica y politica, sino al contrario, su
razon de ser esta imbricada explicitamente en las relaciones
de mercado y de poder, impuestas externamente; de donde
se infiere — por lo menos para el caso Latinoamericano
— que dicho proceso ha tenido una vida precaria y una
naturaleza marginal desde el punto de vista de los vectores
epistemologicos que debieron presidirla.

Bajo esta perspectiva, es preciso advertir sobre lo inconveniente

que pudieran resultar las dindmicas homogeneizadoras,
especialmente en los paises en via de desarrollo como los
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latinoamericanos, en los que todavia es incipiente el desarrollo de
sus mercados financieros tal como comenta Marin (2013) http://
biblioteca.clacso.edu.ar. Consulta: 2014, septiembre, 19. Asi, el
desconocer las circunstancias socio-historicas de cada contexto y
sustituirlas por las directrices de la economia globalizada, pudiera
implicar la pérdida de una historia y una identidad propias de
tales paises, que favorece los intereses particulares de las grandes
corporaciones multinacionales los cuales se sobreponen sobre
cualquier otro tipo de condiciones del escenario tercermundista.
De esta manera, el capitalismo con connotaciones de capitalismo
financiero, pudiera traer consigo repercusiones negativas y de
gran espectro para muchas personasy paises del mundo. En efecto,

Stiglitz (2002, p. 40) senala con respecto a este fendmeno que,
la globalizacion no ha conseguido reducir la pobreza, pero
tampoco garantizar la estabilidad. [...] Los criticos de la
globalizacion acusan a los paises occidentales de hipdcritas,
con razon: forzaron a los pobres a eliminar las barreras
comerciales, pero ellos mantuvieron las suyas e impidieron
a los paises subdesarrollados exportar productos agricolas,
privandolos de una angustiosamente necesaria renta via
exportaciones.

Con todo, los nuevos marcos regulatorios de la
contabilidad implican resignifaciones en los diferentes procesos
organizacionales; modificaciones en la medicion, reconocimiento
y revelacion de los diferentes hechos; modificaciones en la manera
de negociar y establecer términos contractuales; adquisiciones o
adecuaciones de plataformas tecnoldgicas e informaticas; cambios
en la forma de ejercer el control o evaluacion de los hechos; costos
importantes para las organizaciones; efectos sobre la educacion
contable puesto que esta deberd atender los retos impuestos por
los nuevos marcos normativos y modificaciones en la relacion
fiscalidad-contabilidad y, con ello, en la forma de preparacion de
reportes tributarios como se expondra en los siguientes apartes.

3. Antecedentes de la convergencia en Colombia, hacia la
regulacion contable internacional

Dentro de los fundamentos de la supuesta necesidad de iniciar el
proceso de convergencia hacia la regulacion contable internacional
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en Colombia, se puede dar cuenta en primer término, dela exigencia
por parte del mercado global de un idioma contable comtun que
facilite y asegure a los agentes de dicho mercado (inversionistas,
prestamistas y especuladores), la oportuna toma de decisiones
a partir de informacién financiera de “calidad”. Esto estd en
consonancia con las estructuras de libre mercado, la globalizacion
econdmica y las integraciones regionales que se mueven en lo que
se puede llamar esquemas monetarios, econdmicos y financieros
uniformes. El estandarizar la forma de presentacion de los estados
financieros crearia en el pensar de dichos agentes y de los emisores
de la regulacion contable internacional, ventajas competitivas y
comparativas para las empresas.
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Grdfico 2. Agenda comercial de Colombia 2002 y 2010. Fuente: Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo-Reptblica de Colombia en Pérez (2010).

De acuerdo con lo anterior y en una segunda instancia, se ha
planteado como fundamento de la convergencia el avance de la
agenda comercial del pais (ver grafico 2), al pasar de “tener acceso
preferencial a 233 millones de consumidores en 2002, a tener
acceso a 1200 millones de consumidores en 2010” (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo-Republica de Colombia en Pérez,
2010).

Ciertamente, los procesos aperturistas y de liberalizacion de
los mercados generados por la globalizacion econdmica explanada
en el aparte anterior, han obligado al pais y a las organizaciones
empresariales a incursionar en nuevos mercados y a extender
sus fronteras en lo que concierne al comercio internacional de
bienes y servicios; en algunos casos, sin la suficiente preparacion
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y capacidad administrativo-financiera para hacerlo. De esta
expansion comercial da cuenta el notable crecimiento de las
negociaciones y suscripciones de tratados de libre comercio -TLC-
con otros paises (ver grafico 3), una de las estrategias planteadas
por la economia global para permanecer de manera competitiva
en el mercado.
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Grifico 3. Colombia en la internacionalizaciéon de las relaciones econdmicas.
Tratados de Libre Comercio vigentes. Fuente: Franco W. (2014). http://uts.edu.co
Consulta: 2014, agosto, 13.

En tercer lugar y de manera antagonica con lo expuesto en los
parrafos precedentes, se puede dar cuenta del diagnostico que
sobre la contabilidad en Colombia hicieran en Rahman y Schwarz
(2003)  http://www.worldbank.org Consulta: 2014, julio 16;
funcionarios del Banco Mundial, en el que basicamente sefialaron
la abundancia de regulacion contable lo cual fue consecuencia
de la existencia de multiples reguladores; la deficiencia de los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
a los que se califican, de una parte, como obsoletos y fiscalistas, y
de otra, como adaptados de la regulacion contable internacional
de épocas anteriores pero que se encuentran desactualizados
frente a los nuevos estandares de informacion financiera, lo cual
termina generando reportes financieros de “baja calidad” ante las
expectativas e intereses de los agentes del mercado. De ahi que,
en el mapa sobre el proceso de implementacion de estandares
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internacionales de informacion financiera en el Mundo, Colombia
aparezca dentro del conjunto de paises que apenas empieza a
moverse hacia dichos estandares (ver grafico 4).

En relacién con lo anterior, desde el propio Consejo Técnico de
la Contaduria Publica -CTCP- (2004, p. 56) se afirma que,

por la sustancialidad, revelacién, calidad y comparabilidad
de la informacién financiera, se concluye por las diferentes
experiencias que la regulacion contable vigente en Colombia
es asimétrica, incompleta y anacronica en relacion con los
estandares internacionales de contabilidad y ademas no
atiende las necesidades y requerimientos de informacion
de los distintos usuarios en el pais, en virtud de lo cual se
advierte que se requiere una reforma profunda de dicha
regulacion.
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Grifico 4. Mapa sobre el proceso implementacion estandares internacionales de
contabilidad e informacion financiera en el mundo. Fuente: Olave (2012)
http://webserver2.deloitte.com.co Consulta: 2014, julio, 25.

Ante los precedentes planteamientos, vale anotar que la
regulacion contable en Colombia no data, en términos relativos,
de mucho tiempo atrds. En efecto, el primer estatuto contable fue
proferido con el Decreto 2160 de 1986 el cual rompe con el modelo
contable estrictamente fiscalista existente desde 1918, cuando se
introduce el impuesto sobre la renta al ordenamiento juridico-
tributario del pais. El Decreto 2160 de 1986 fue modificado
posteriormente mediante el Decreto 2649 de 1993, lo que fue una
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adaptacion de los estdndares internacionales de contabilidad
vigentes en esa época. A partir de esta normativa local empezd
a proliferar abundante regulacién contable especializada, en
virtud de otorgar facultades de emision de normativa contable
a multiples reguladores; superintendencias principalmente, que
proferian normas y doctrina contables aplicables a cada sector de
los que ejercian su vigilancia y control. En este sentido, se puede
mencionar la existencia de mds de diez planes de cuenta —-PUC-
en el modelo contable colombiano (ver grafico 5). Como puede
inferirse, esto si puede resultar problematico para el ejercicio
profesional y para la preparacion de informacion financiera. A lo
anterior se suma el hecho de que “Colombia ha carecido de una
labor asidua de actualizacion sistematica y ordenada respecto
de sus normas de contabilidad, para ajustarla a los desarrollos
mundiales en esta materia” (CTCP, 2004, p. 56).

PLANES DE CUENTAS
. Bancodela Entidades Mercado
Comerciantes R Sector Asegurador
Republica de Valores
. Entidades -
Sector Salud Fondos Cesantias ) ) Sector Pablico
Titularizadoras
Cajas d
Entidades alas E_, o
) N Compensacion Fondos de Valores Sector Solidario
Financieras .
Familiar

Grifico 5. Planes de cuentas existentes en Colombia. Fuente: Elaboracion propia
(2014) a partir de la regulacion contable local

Por otra parte, se debe reconocer que la regulacion fiscal ha
mantenido una notoria influencia en la emision de la normativa
contable como se expondrd mas adelante; pero en otros casos,
fueron los contables quienes soslayaron los principios locales
de contabilidad para cumplir requerimientos de caracter
eminentemente fiscal; es decir, adecuaron los sistemas contables
a la normatividad tributaria y, por ello, la denominacién de
principios fiscalistas prevista en el diagnostico del Banco Mundial
referido anteriormente.

Teniendo en cuenta estas situaciones y como resultado del
panorama econdmico mundial y de las imposiciones del mercado
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internacional, Colombia inici6 el proceso de transicion hacia la
regulacion internacional con la promulgacion de la Ley 1314 de
2009, a la cual se le conoce como la normativa de convergencia.
No obstante, resulta conveniente advertir que lejos de ser un
proceso de convergencia, el pais hizo transito hacia los estandares
internacionales por el método integrativo de adopcion, bajo el
cual se estdn acogiendo de manera integra no solo los estandares
de contabilidad y de informacion financiera, sino también los de
aseguramiento de la informacion, tal como lo dispuso la citada
norma. En efecto, segin el Consejo Técnico de la Contaduria
Puablica-CTCP (2008, p. 59) http://www.cijuf.org.co Consulta: 2014,

julio, 18; la convergencia consiste en

un proceso de acercamiento mutuo, un trabajo permanente
de negociacion de la diversidad que puede eliminar las
diferencias por una aceptaciéon de mutaciones entre las
regulaciones que pretenden su sintesis en una estructura
Unica, dentro de un determinado lapso [de] tiempo. Esta
via, requiere la existencia de verdaderos escenarios de
concertacion en donde no existan diferencias sustanciales de
ejercicio de poder, por tanto, estén ausentes las asimetrias
econdmicas y politicas.

Por su parte, la adopcion es entendida como “la sustitucion de
la regulacién local por la regulacién global, mediante un proceso
de exclusion del entorno y del contexto en el que se desarrollan
los hechos econdémicos” (CTCP, 2008, p. 59). En este sentido,
bajo el método de adopcion se rechazan las caracteristicas del
entorno local y el modelo contable interno para incorporar uno
nuevo como esta ocurriendo en el caso colombiano. En efecto, a
pesar de hacerlo lento (desde 2009 hasta la fecha), finalmente se
llegara a la aplicacion integra de los estandares internacionales
de informacidn financiera (los plenos y los aplicables a Pymes')
que reemplazard, para propdsitos contables, a la regulacion local
(Decreto 2649, 1993)

Vale senalar la existencia de la adaptacion y de la armonizacion
como otros dos métodos de integracion regulativa. En el primero,
lo global también sustituye lo local haciendo propio lo que

! Pequenas y medianas empresas.
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pertenece a otros de manera voluntaria, lo cual se acerca a los
limites de la adopcion. E1 CTCP (2008, p. 60) senala que en el
método de la adaptacion, “la regulacion internacional se reconoce
como nacional a través de una accidn local, no hay una aceptacion
expresa de que se legisle desde afuera, no se acepta la vinculacion
de las decisiones regulativas internacionales”.

La armonizacion por su parte, consiste “en poner en sintonia
distintas melodias; para el caso, las regulaciones locales e
internacionales se mantienen a partir de la prevalencia de lo local y
se desarrollan métodos de reexpresion a otras bases comprensivas
de contabilidad, cualesquiera que estas sean” (CTCP, 2008, p. 60),
lo cual facilita la construccién de informacién multidimensional
con potencialidad de construir multiples representaciones de la
realidad segtin los requerimientos y necesidades de variados tipos
de usuarios. Esto tltimo fue uno de los elementos contemplados en
la anterior regulacion local (articulo 31 del Decreto 2649 de 1993)
y que se perderd con la adopcion de la regulacidn internacional.

Como se expreso anteriormente, el proceso que se adelantd en
Colombia se sustent6 en el método de adopcion vy, ello sin duda,
modificard de manera inexorable la relacion entre contabilidad
y tributacion por la incorporacion de la regulacion contable
internacional, lo que significa ademas que dicha regulacion tendra
incidencia sobre el sistema impositivo del pais, como se expondra
en las siguientes lineas.

4. Principales impactos de la regulacion contable internacional
sobre la tributacion en Colombia
Para iniciar este aparte, resulta conveniente recordar la declaracion
expresa consagrada en el Marco Conceptual emitido por
International Accounting Standard Board -IASB- (2010) en el cual se
sefiala que el objetivo principal de la informacién financiera con
proposito general “es proporcionar informacion financiera sobre
la entidad que informa que sea 1til a los inversores, prestamistas
y otros acreedores existentes y potenciales para tomar decisiones
sobre el suministro de recursos a la entidad”. (IASB, 2010, OB2).
De la lectura a este objetivo basico planteado por el IASB, se
puede colegir que los usuarios privilegiados de la informacion
financiera son los agentes del mercado de capitales (inversores,
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prestamistas y otros acreedores de recursos financieros). En este
sentido, Aglietta y Rebérioux (2009, p. 163) afirman que “considerar
a la contabilidad como un instrumento de gestiéon financiera
equivale a pensar que la razon de ser de la contabilidad es la de
proteger e informar a los accionistas”, concepcion esta que resulta
reduccionista de una disciplina con importantes potencialidades
para intervenir y transformar la realidad organizacional y social.

Ahorabien, el hecho de que laregulacion contable internacional
limite el grupo de usuarios de la informacion financiera, empieza
a modificar precisamente la relacion entre lo contable y lo fiscal,
al excluirse a la hacienda ptublica (Estado) como usuario de dicha
informacidn.

En este sentido, cabe anotar que en la escuela latina de la
contabilidad, aquella que propugna por la construccion de teoria
contable y en la que la contabilidad se constituye en un medio
de prueba, el Estado se presenta como uno de los usuarios
importantes de la informacion financiera, al punto de que los
propdsitos fiscalistas de éste moldean una regulacion fiscal con
una fuerte injerencia en los asuntos contables, lo cual termina
distorsionando de alguna manera la representacion contable de la
realidad. Con todo, la informacion financiera sirve de base para la
determinacion de cargas impositivas en esta escuela contable y ha
sido caracteristica no solo del modelo colombiano, sino también
de los primeros desarrollos normativos en muchos ordenamientos

juridicos. Asi lo confirma Aguiar (2011, p. 29) quien plantea que,
a través de la historia observamos como en la generalidad
de los sistemas juridicos, ya desde los comienzos de la
imposicion sobre los beneficios mercantiles, el Derecho
tributario ha utilizado la contabilidad mercantil como un
instrumento para el procedimiento de la determinacion de
la renta gravable.

De hecho, en Colombia la contabilidad ha recibido una notoria
influencia de la regulacion fiscal dado que muchos conceptos y
practicas contables fueron introducidos primeramente al pais
mediante normas tributarias, favoreciendo los fines fiscalistas
como se expuso anteriormente. Esto ocurrié desde la promulgacion
de la Ley 58 de 1918 la cual crea el impuesto sobre la renta en el
ordenamiento juridico del pais hasta épocas recientes. En efecto,
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pese a la expedicion del primer estatuto contable en 1986 (Decreto
2160), modificado posteriormente con el Decreto 2649 de 1993,
la politica fiscal continudé sobreponiéndose sobre la realidad
economica.

De ahi que, la preparacion y emision de la regulacion contable
estuvieseinfluenciadaporlospropdsitosrecaudatorios perseguidos
por el Estado, lo cual como sefiala Sierra (2008), no puede tildarse
de adecuado o inadecuado, sino simplemente como caracteristico
del modelo latino de la contabilidad reconocido a nivel mundial y
por el que han transitado muchos otros paises, dentro de los que
se pueden contar algunos europeos y latinoamericanos.

En efecto, en lo que concierne a Latinoamérica se puede
sefialar la notoria influencia de las normas tributarias sobre la
representacion contable de la realidad, antes de converger hacia
los estandares internacionales como comentan Ivanovich, Pefia y
Torres (2012, p. 13) http://www.alafec.unam.mx Consulta: 2014,
marzo, 28; quienes ademas resaltan en esta region la “tendencia
hacia la fiscalidad, lo que se muestra a través de la persistencia
del objetivo de la aplicacion estricta de la normatividad tributaria
como el objetivo més importante de la contabilidad”.

Lo anteriormente expuesto permite sefalar que los paises en
sus primeros desarrollos normativos mantienen dicha influencia,
pero en la medida en que se mueven hacia la escuela anglosajona,
aquella interesada mas en la praxis contable y de la cual deviene
la regulacion contable del IASB, van eliminando dicha influencia,
separando lo contable de lo fiscal mediante la declaracion de
autonomia e independencia de ambas regulaciones.

Ahora bien, al hacer transito hacia la regulacion contable
internacional, la tendencia fiscalista se modifica y se sustituye
por los lineamientos del mercado financiero y de capitales. Por
consiguiente, los criterios contables de reconocimiento, medicion
y revelacion de los diferentes hechos se deben adecuar a las
expectativas e intereses de los agentes del mercado (inversionistas
y prestamistas) tal como se declara en el objetivo de la informacion
financiera consagrado en el Marco Conceptual emitido por el
IASB referenciado anteriormente. Asi, se hace necesario separar
lo contable de lo fiscal e implementar —solo para estos efectos-
dos sistemas de informacidon desintegrados o desconectados:
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uno sustentado en los estandares internacionales de informacion
financiera para la preparacion de reportes financieros, y otro
orientado a la preparacion de reportes tributarios, lo cual por
supuesto implica sobrecostos para las organizaciones.

En este sentido, Barbe, Didelot y Ashta (2011, p. 2)
http://papers.ssrn.com Consulta: 2013, marzo, 14; expresan:
“en general, en los sistemas anglosajones hay un sesgo hacia
los sistemas desconectados y en los sistemas continentales hay
mas interdependencia entre las reglas tributarias y las reglas
de la contabilidad”, lo cual significa que en la escuela latina se
favorece la existencia de sistemas integrados, ello es, el sistema
de informacion contable posibilita no solo la preparacion de
reportes financieros sino también la construccién de multiples
representaciones de la realidad, una de ellas, la fiscal a través de la
preparacion de reportes y declaraciones tributarias.

Los anteriores planteamientos si bien parecieran partir de
generalizaciones, se pueden evidenciar en el modelo colombiano a
partir del cual se podrian confirmar. La grafico 6 permite visualizar
los conceptos de sistemas integrados y desconectados.

Accounting systems to satisfy tax and financial reporting needs Accounting systems to satisfy tax and financial reporting needs
Modelo Clasico - Latino- Sistema Desconectado — Enfoque Anglosajon-

-

Financial accounting
system

Financial market reporting

Financial market reporting

/ﬁ

Accounting system
(Somewhat corrupted by
tax rules)

Y

Tax reporting

Additions and
Substractions

Grifico 6. Sistemas contables-fiscales integrados y desconectados. Fuente: Barbe, Didelot y Ashta (2011)

En Colombia, dos disposiciones normativas trazaron el camino
normativo hacia la desconexion, con un sustento doctrinario
del CTCP (2004, p. 80) para el cual la separacion de lo contable
y lo tributario “es un aspecto fundamental en el contexto de las
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empresas colombianas, por el enfoque fiscalista de las normas
actuales que subordina la relevancia de informacion de caracter
financiero y econdémico de las empresas”.

Asi, en primer término, el articulo 4> de la Ley 1314 de 2009
consagro la independencia y autonomia de las normas tributarias
frente a las de contabilidad y de informacién financiera; la
prohibiciéon de que la regulacion fiscal tenga efectos sobre la
contabilidad y la posibilidad de que en casos excepcionales, la
norma contable supla algunos vacios normativos en lo tributario
cuando esto ultimo no regule algtin hecho.

Sin embargo, el articulo 165 de la Ley 1607 de 2012 dispuso la
imposibilidad de que la nueva regulacion contable tuviese efectos
sobre lo tributario y, mucho menos, que la norma tributaria
distorsione la realidad econémica de los hechos, contemplando de
manera implicita la necesaria desconexion de los sistemas contable
y fiscal. En efecto, esta norma consagro expresamente lo siguiente:

Unicamente para efectos tributarios, las remisiones
contenidas en las normas tributarias a las normas contables,
continuaran vigentes durante los cuatro (4) afios siguientes
a la entrada en vigencia de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera —NIIF—, con el fin de que durante
ese periodo se puedan medir los impactos tributarios y
proponer la adopcién de las disposiciones legislativas
que correspondan. En consecuencia durante el tiempo
citado, las bases fiscales de las partidas que se incluyan
en las declaraciones tributarias continuardn inalteradas.
Asimismo, las exigencias de tratamientos contables para el
reconocimiento de situaciones fiscales especiales perderan
vigencia a partir de la fecha de aplicacion del nuevo marco

regulatorio contable (Congreso de la Repuiblica de Colombia,
2012).

2 El texto completo de esta norma es el siguiente: “Las normas expedidas en desarrollo
de esta ley, inicamente tendran efecto impositivo cuando las leyes tributarias remitan
expresamente a ellas o cuando estas no regulen la materia. A su vez, las disposiciones
tributarias unicamente producen efectos fiscales. Las declaraciones tributarias y sus
soportes deberan ser preparados segtin lo determina la legislacion fiscal. Unicamente
para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las normas contables y
de informacion financiera y las de cardcter tributario, prevaleceran estas tltimas. En su
contabilidad y en sus estados financieros, los entes econémicos haran los reconocimientos,
las revelaciones y conciliaciones previstas en las normas de contabilidad y de informacién
financiera” (Congreso de la Republica de Colombia, 2009).
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La desconexién busca conservar los niveles de recaudo y no
entorpecer la politica fiscal del Estado con los nuevos criterios
de medicién, reconocimiento y revelacién contenidos en los
estandares contables. Ahora bien, otros elementos que favorecen
la desconexion entre la regulacion contable y la fiscal en el
enfoque anglosajon, son las tres problematicas fundamentales
que Barbe, Didelot y Ashta (2011) identifican en la relacion
contabilidad-fiscalidad. En primer lugar, plantean estos autores
que los estdandares internacionales de informacion financiera se
suponen basados en principios y ello posibilita el ejercicio del
juicio profesional en la medicion, reconocimiento y revelacion
contable de algunos hechos economicos, mientras que lo tributario
esta sustentado en reglas fijas de determinacion del impuesto.

En segundo término, la importancia que tiene el valor
razonable en la regulacién contable internacional focaliza, como
ya se expreso, a los agentes del mercado de capitales como los
usuarios privilegiados de la informacion financiera, en tanto que el
Estado no se contempla como uno de dichos usuarios en la referida
regulacion y el valor razonable no debiera tener incidencia en la
determinacién de exacciones. Por ultimo, la regulacién contable
internacional tiene una evolucion dindmica y constante. Con
cierta frecuencia el IASB plantea modificaciones a los estandares
de informacion financiera, situacion que no resulta adecuada para
los propositos fiscalistas y recaudatorios de la hacienda publica.

Asi, los nuevos criterios introducidos por los estandares
internacionales de informacién financiera no satisfacen los
requerimientos y necesidades de informacion del Estado. Por el
contrario, los prondsticos que son usuales en dichos estandares
incrementan la complejidad en la relacion contabilidad-tributacion
al obligar a la desconexion.

Pero ademads de lamodificacion enlarelacion entre contabilidad
y fiscalidad, es preciso advertir sobre la eventual transformacion,
para el caso colombiano, del régimen probatorio en el que hasta
ahora los libros de contabilidad resultaban de suma importancia.
Esto, por cuanto el modelo latino y del criterio del costo historico,
constituian para la contabilidad el fundamento en la construccion
de las pruebas judiciales En este sentido, la contabilidad adquiria
gran relevancia en el régimen probatorio, al congraficorse en si
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misma en un medio de prueba en los procesos civiles, mercantiles,
laborales y fiscales.

No obstante, con la regulacion contable internacional emitida
por el IASB emergen nuevos criterios de medicidn, reconocimiento
y revelacion delos hechos econdmicos tales como el valor razonable,
el valor presente o descontado, el valor neto realizable, el modelo
de revaluacién, el modelo del costo, el modelo de capitalizacion,
la cantidad recuperable, el costo atribuido, el deterioro de valor,
el costo amortizado, el valor de uso, entre muchos otros; los
cuales no permitirian construir la prueba contable para asuntos de
caracter fiscal. Esto significa que, los estandares internacionales
de informacién financiera estan sustentados en pronosticos,
estimaciones, expectativas, discrecionalidades y juicios de valor
que no permiten soportar completamente las declaraciones y
demas reportes tributarios.

Ahora bien, pese a la desconexion sefialada, se considera
conveniente retomar el concepto de sistemas integrados, maxime
al hacer resaltar las potencialidades de la contabilidad para
intervenir diferentes hechos y hacer representaciones de ellos.
Asimismo, resulta necesario sefialar que los sistemas integrados no
deberian estar influenciados por la regulacion tributaria a efectos
de asegurar que no se generen distorsiones en las cifras contables.

Precisamente, las dultimas disposiciones normativas,
especificamente la Ley 1819 de 2016 eliminaron el concepto de
sistemas desconectados en Colombia e incorporaron nuevamente el
concepto de sistema integrado, ahora sustentado en los estandares
internacionales de informacion financiera —NIIF-. En tal sentido,
la modificacion en la relacién contabilidad-tributacion va a estar
marcada por el hecho de que la regulacion fiscal no podra tener
incidencia sobrelasnormasy practicas. Porel contrario, los criterios
contables de medicion y reconocimiento podrdn tener efectos
fiscales cuando la norma tributaria remita de manera expresa a
ellos o cuando la misma no regule una situacion particular y deba
acudirse a la técnica contable para suplir dicho vacio, lo cual es
llamado remision expresa y supletividad respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, las cifras contables obtenidas a
partir de la observancia y aplicacion de las NIIF tendran efectos
fiscales salvo por lo relacionado con algunas mediciones contables
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que no afectardn la base gravable del impuesto de renta tales
como los intereses implicitos reconocidos sobre instrumentos
financieros, el valor razonable, el deterioro de valor de los activos,
las provisiones y pasivos estimados, la estimacion de los costos de
desmantelamiento, entre otros.

Este panorama supondria algunos cambios en lo relacionado
con el caracter probatorio de los libros de contabilidad y, en
consecuencia, la misma Ley 1819 de 2016 incorpora el concepto
de conciliacion fiscal como un mecanismo de registro y control
de las diferencias entre las cifras contables y fiscales, al tiempo
que amplia las facultades de fiscalizacion de la Administracion
Tributaria, la cual en adelante podra revisar los libros contables y
estados financieros preparados bajo NIIF o inclusive solicitar a los
contribuyentes la transmision electronica de la contabilidad.

Se considera que el sistema expedito para cumplir con los
requerimientos asociados a la nueva conciliacion fiscal seran las
cuentas de orden fiscales existentes en la regulacion colombiana
local. Asi, estas nuevas disposiciones suponen modificaciones
en cuanto al valor probatorio de los libros de contabilidad
diligenciados en adelante, mediante las prescripciones de la
regulacion contable internacional.

Por otra parte, conviene expresar que el proceso de adopcion
de la regulaciéon contable internacional en Colombia puede
tener un impacto fuerte en la tributacion sobre utilidades,
lesionando ademas, la tributacion de los socios y accionistas, por
el reconocimiento de activos y pasivos por impuesto diferido
de renta. Este concepto refiere al reconocimiento contable de un
hecho econémico en tiempo diferente al del tratamiento fiscal, lo
cual se plasma en “las diferencias temporales que se revertiran
en el futuro, en sentido contrario a las diferencias definitivas que
nunca se revertiran” (Garcia, 2009, p. 12). El estdndar internacional
de contabilidad —-NIC 12- y la seccion 29 de las NIIF para pymes
prescriben el tratamiento contable para el impuesto a las ganancias
dentro del que se incorpora el referido impuesto diferido. Con
esto, la pretension contable de representar la realidad econdmica
en torno al impuesto de renta puede significar una afectacion de la
tributacion de los socios y accionistas.

No obstante, se debe sefalar que este efecto no es producido
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unicamente por lo dispuesto en las NIIF, puesto que atn con
la regulacion contable local se presentaba este efecto. Como se
anoto anteriormente, sucede que muchos contables en Colombia
hicieron caso omiso de los principios y normas de contabilidad
para implementar exclusivamente sistemas de contabilidad fiscal.
Una de las consecuencias de esto es que ahora con la aplicacion
de la regulacion internacional que exige la separacion de bases
contables-fiscales, se va a hacer visible el efecto descrito, el cual
en términos cuantitativos equivale al valor de las diferencias
temporarias® disminuidas en la tarifa impositiva correspondiente
(ver cuadro 1).

Ahora bien, para develar el efecto de doble imposicion
producido por la aplicacion de la NIC 12, se debe considerar que
las normas fiscales en Colombia (articulos 48 y 49 del Estatuto
Tributario) contemplan que las utilidades registradas por una
sociedad cualquiera sometidas a impuesto de renta deberdn pasar
como no gravadas a los socios o accionistas; y las utilidades no
gravadas en cabeza de la sociedad se transfieren como gravadas
a través de dividendos a los accionistas. El procedimiento basico
contemplado por la regulacion fiscal para calcular las utilidades
no gravadas y gravadas se presenta en el cuadro 1:

Cuadro 1
Calculo de las utilidades

Utilidad no gravada = Renta liquida gravable — Impuesto corriente de renta
Utilidad gravada = Utilidad contable neta — Utilidad no gravada
Fuente: Elaboracion propia de los autores

3 Las diferencias temporales conciernen a los valores que se revertiran en el futuro, toda
vez que se tienen en cuenta para los calculos contables y para las depuraciones fiscales
pero en periodos diferentes.
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Cuadro 2
Efecto de doble imposicion generado por el reconocimiento del

impuesto di

ferido de renta

entre el impuesto de
renta contable y fiscal)

Afo 1 Afio 2
Contabilidad | Fiscalidad | Contabilidad | Fiscalidad
Ingresos 1,000,000 | 1,000,000 1,500,000 | 1,500,000
- Costos y gastos -400,000| -400,000 -600,000|  -600,000
- Diferencia temporal (constituye un gasto
contable en el afio 1 pero su deduccion fiscal se -100,000 0 0| -100,000
consigue en el afio 2)
= Utilidad antes de impuestos / Renta Fiscal 500,000 600,000 900,000 800,000
- Impuesto de renta (tasa supuesta 30%) 150,000 180,000 270,000 240,000
= Utilidad contable neta 350,000 630,000
Queda reconocido un|Se revierte el impuesto
impuesto  diferido de|diferido  de  $30.000
$30.000 (la diferencia | reconocido en el afio 1

[

Calculo de utilidades no gravadas y utilidades gravadas:

Renta Liquida Gravable 600,000 800,000
- Impuesto corriente de renta (tasa supuesta 30%) -180,000 -240,000
= Utilidad no gravada 420,000 560,000
Utilidad contable Neta 350,000 630,000
- Utilidad no gravada -420,000 -560,000
= Utilidad gravada -70,000 70,000

Fuente: Elaboracion propia de los autores (2014)

De acuerdo con el cuadro anterior, en el afio 1 se puede observar
un exceso de utilidad no gravada sobre la utilidad comercial por
un valor de $70.000 el cual corresponde al valor de la diferencia
temporal menos el impuesto de renta ($100.000 - $30.000) y, el
cual no puede ser utilizado posteriormente por los accionistas,
es decir, lo pierden a pesar de que en el afo 2, producto del
impuesto diferido, se genera una utilidad gravada en cabeza de los
accionistas por los mismos $70.000. Asi, se devela el efecto negativo
sobre la tributacion de socios y accionistas al que seguramente se
enfrentaran muchos contribuyentes con la aplicaciéon de la NIC 12
en el contexto del nuevo marco regulatorio contable.
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5. Consideraciones finales

La globalizacion econdmica constituye una de las etapas recientes
del desarrollo y consolidacion del capitalismo financiero que se ha
caracterizado por la liberalizacién de los mercados, la eliminacion
de barreras transfronterizas, la transnacionalizacion del mercado
de capitales, la sustitucion del poder del estado y la hegemonia
del mercado, entre otros aspectos. La regulacion contable ha
evolucionado al ritmo de la economia mundial al punto de que esta
influye considerablemente en las practicas contables y en la emision
de los estandares de contabilidad, actualmente transformados en
estandares de informacion financiera.

Como consecuencia de este fendmeno de globalizacion
econdmica, Colombia inici6 el proceso de transiciéon hacia la
regulacion contable internacional emitida por IASB a partir
de la promulgacion de la Ley 1314 de 2009, con la justificacion
de acoger los criterios mundialmente aceptados de medicion,
reconocimiento y revelacién de los hechos econdémico-financieros
y de esta manera, asegurar la homogeneidad en la presentacion
de reportes financieros y la supuesta comparabilidad de la
informacion financiera.

Se debe sefalar que, la sustitucion de la regulacion local por
los estandares internacionales de informacion financiera genera
impactos significativos en las diferentes organizaciones a nivel
administrativo y funcional, productivo, contable y financiero,
comercial, tecnoldgico y fiscal. Este escrito se orientd en lo
particular a analizar los posibles impactos de la regulacion contable
emitida por IASB sobre la fiscalidad en Colombia. Los resultados
derivados del analisis permiten dar cuenta de la modificacién en
la relacion contabilidad-tributacion, en razon de la necesidad de
implementar sistemas desconectados de informacion o sistemas
integrados sin influencia de la regulacion fiscal sobre las normas
y practicas contables. Esto cobra mayor relevancia al considerar
los nuevos criterios de medicién, reconocimiento y revelacion
prescritos en las NIIF, los cuales suponen la necesaria autonomia
e independencia de los principios de contabilidad respecto de la
regulacion fiscal.

Asi mismo, se puede develar el efecto negativo generado
sobre las utilidades por la aplicacion, en adelante obligatoria, del
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estdndar que prescribe el tratamiento contable del impuesto a las
ganancias (NIC 12 y seccidon 29 de las NIIF para pymes), dentro del
que se incorpora el tema del impuesto diferido.

Finalmente, conviene sefalar que la globalizaciéon econémica
también va moldeando la regulacion fiscal en los diferentes
paises, la cual se ajusta coherentemente con los lineamientos de
las agencias internacionales -duefias o promotoras del capital- y
con las tendencias que emergen en la tributacion internacional;
por ejemplo, el énfasis hacia gravar el consumo y consolidar por
ende, la tributacién indirecta. De hecho, Gracia (2009) sustenta
de una parte, la clara pretensiéon de las grandes corporaciones
internacionales de perfilar el sistema tributario de los paises
hacia el logro de sus intereses econémicos; y por otra, la evidente
tendencia de gravar el consumo pese a su efecto regresivo en la
redistribucion de la renta.
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Quintero, Maria y Molina, Olga

El turismo e Internet, factores de desarrollo en paises subdesarrollos.
Caso: Venezuela

Requena, Karen y Mufioz, José

No.

13. Julio — Diciembre 2006

162

EDITORIAL

Chacon, Galia

ARTICULOS

Analisis cuantitativo y mejora de la calidad del costo de capital en
las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)

Altuve, José German

La responsabilidad patronal frente a los infortunios en el trabajo
Cabeza, Maria Alejandra y Corredor, Edwin

Universidad del Zulia: ;Insuficiencia o Ineficiencia Presupuestaria?
Diaz, Jazmin; Anniccharico, Elvira y Marin, Vanessa

Hablando sobre Teorias y Modelos en las Ciencias Contables

De Andrade, Gilberto

Analisis de las Metodologias Fiscales y Financieras para el Ajuste
por Inflacion establecidas en la Ley de Impuesto Sobre 1a Renta y la
Declaracion de Principios de Contabilidad N° 10

Molina, Victor

La Calidad del Egresado: Aspecto vital de la evaluacion institucional
Monagas, Dulce

(Como Rinden Cuentas las Gobernaciones Venezolanas?

Montes de Oca, Yorberth; Ochoa, Haydée y Henriquez, Deyanira

La Productividad Multifactorial y el Crecimiento Econdémico en
Venezuela

Mora, José

Sistema Computarizado de Analisis de Contribucion Marginal
Morillo, Marysela

Gestion Financiera y Participacion en el Mercado de Capitales a
Través del Asesor de Inversiones



Pico, Gonzalo y Pulgar, Aidé

Disponibilidad a Pagar por un Plan de Conservacion en la Sub-
cuenca del Rio Mucujun, Mérida — Venezuela

Rodriguez, Angel y Sanchez, José

Gerencia Basada en Valor: la Inclusion del Costo Financiero como
un Costo de Oportunidad

Vera, Mary

Outsourcing y libre comercio: ;Dilema para Smith y Ricardo?
Maldonado-Veloza, Fabio

.14. Enero - Junio 2007

EDITORIAL

Elisaul Rojas

ARTICULOS

Costo de capital del largo plazo. Vinculacion con la estructura de
capital, costo individual y ponderado.

Altuve G., José German

Evolucion en la configuracion de los sistemas de costeo basado en
las actividades

Caldera, Jorge; Baujin P., Pilar; Ripoll F. y Vicente; Vega F., Vladimir
Un pequeiio ensayo sobre el debate entre lo cientifico y lo técnico
en contabilidad

Casal, Rosa Aura y Viloria, Norka

La metodologia multicriterial y los métodos de valoracién de
impactos ambientales (Aspectos basicos generales)

Corral Q., Serafin y Quintero de C., Maria E.

Modelo de regresion logistica multinomial y  analisis de
correspondencias multiple: un estudio de la siniestrabilidad en el
IPP-ULA

Flores P., Elizabeth; Sinha, Surendra y Nava P., Luis A.

Los incentivos y las amenazas que condicionan a la independencia
del auditor

Lopez G., Rosario y Pérez L., Aurora Virginia

Rasgos determinantes de las aptitudes emprendedoras que forman
el perfil de los estudiantes de contaduria publica del Nucleo
Universitario “Rafael Rangel”

Lopez, Walevska; Montilla, Morelia y Bricefio, Militza

Disefio del multimedia sistema de costos predeterminados

Molina de P., Olga R.

Los costos del marketing.
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Morillo M., Marysela Coromoto

La Ftica: Fundamento en la Adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad

Penia, Aura Elena y Bastidas, Maria

Construccion de Indicadores de gestion al programa alimentario
escolar dela zona Educativa del Estado Mérida

Rodriguez, José Miguel

Limitacion a la banca por Internet internacional debido a la
inexistencia de una regulacién uniforme

Villanueva V., Monica

Resefia: Dalia Barrera Bassols (comp.), Empresarias y ejecutivas,
mujeres en el poder

Camarena A., Maria Elena

Resefia. Dominguez Villalobos, Lilia y Brown Grossman, Flor,
Estructuras de mercado de la industria mexicana. Un enfoque
tedrico y empirico

Hernandez G., Clotilde

. 15. Julio - Diciembre 2007

164

EDITORIAL

Laura Luciani Toro

ARTICULOS

Modelos de educacion gerencial para el sector publico. Una
propuesta dirigida al ser, hacer y como ser

Bastidas, Maria Carolina

La ciencia contable, su historia, filosofia, evolucion y su producto
Casal, Rosa Aura y Viloria, Norka

La contabilidad de costos, los sistemas de control de gestion y la
rentabilidad de la empresa

Chacoén Parra, Galia B.

Lecciones tedricas sobre la OPEP. Del éxito (1973-1974) a la debacle
(1986)

Maldonado, Fabio

Efectos tributarios derivados de la adopcion de las normas
internacionales de informacion financiera. Caso: Venezuela

Pefia Molina, Alirio

Competitividad de la banca universal desde la perspectiva de sus
sistemas de informacion contable

Pefia, Aura Elena.

Tecnologia e innovacion factores clave para la competitividad



Penaloza, Marlene.

Plan curricular de la carrera administracion de LUZ. ;Formacion
integral?

Pereira de Homes, Lilia; Navarro Reyes, Yasmile; Fonseca Cascioli,
Neimar

Estructura de las MiPyMEs meridenas desde la dptica de su acceso
al financiamiento formal

Sumoza Matoss, Rolando; Ponsot Balaguer, Ernesto.

Propuesta de un modelo integral de financiacion de las empresas
depuradoras de aguas residuales

Tercefio G., Antonio; Brotons M., José Manuel; Trigueros P. José
Antonio.

.16. Enero - Junio 2008

EDITORIAL

Rodriguez, José Miguel

ARTICULOS

Un analisis de evaluacion curricular basado en la funciones de la
administracion

Altuve G., José German

Las diferencias salariales en PROULA medicamentos

Bustos F. Carlos

La competitividad a revision “Caso México”

Castafieda R. David

Un modelo para mejorar la colocacion de recién egresados en el
ambito laboral en México

Del Campo G. Refugio Alberto

Los recursos humanos en el marketing de servicios

Morillo M. Marysela C.

Rendimiento en salidas a bolsa: Un estudio mediante perceptrones
multicapa

Quintana David y Isasi Pedro

Disefio de un modelo gerencial basado en el cuadro de mando
integral para el I nstituto Universitario Tecnologico de Ejido
Quintero D. José Humberto

.17. Julio — Diciembre 2008

EDITORIAL
Casal de Altuve, Rosa Aura
ARTICULOS
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Cadena de valor y circuito carnico bovino en el Municipio Colén
del Estado Zulia (Venezuela)

Anido R. José Daniel; Mora S. Jorge Luis

Redes neuronales artificiales a partir de la funcién de supervivencia
de Kaplan-Meier

Luzardo Bricefio, Marianela; Chediak, Georges J.; Borges Pefia Rafael
El desempeiio docente de los Contadores Publicos a la luz de la
sociedad del conocimiento

Marquez R. Maria Marveya

Las condiciones econdmicas de la relacion laboral reguladas en el
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo de 2006

Mora B., Freddy A.; Molina Victor H.

Un estudio del tratamiento contable del Capital Intelectual a la luz
de la NIC 38

Pacheco, Juan Carlos

El estudio de inventarios en la cadena de suministros: Una mirada
desde el subdesarrollo

Ponsot B. Ernesto

La propiedad industrial una herramienta de gestion estratégica
en las medianas empresas industriales. Caso de estudio: Sector
confeccion textil en el Municipio Libertador del Estado Mérida”
Quintero de C. Maria E.; Zambrano, Eddisabel

Ensefianza de la planificacion estratégica: enfoque hacia la reflexion
Rodriguez, Cruz; Gonzélez, Sonia L.

Caracterizacion e importancia de las MIPYMES en Latinoamérica:
Un estudio comparativo

Saavedra G. Maria Luisa; Hernandez C. Yolanda

. 18. Enero - Junio 2009
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EDITORIAL

Maria Luisa Saavedra

ARTICULOS

Una aclaraciéon conceptual en el mercado de cambio extranjero
Achong V. Edgar; Toro G. Luis

Gerencia del conocimiento: Modelo de creaciéon de valor y
apropiacion de la creatividad del capital intelectual

Anez H., Carmen

Los deberes formales a cumplir por las personas naturales como
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado

Escalante D. Pedro P.; Hulett R. Neyi L.



Planificacion de estudios de pago por servicios ambientales en
Venezuela

Henao O. Angela; Pérez Roas José A. ; Naranjo Maria E.

Hacia una periodizacion de la historia econémica de la OPEP (1960-
2009)

Maldonado-Veloza Fabio

La Papa. Diversos elementos que intervienen en la cuantificacion
de su costo de produccion.

Molina de P. Olga R.

Un Modelo de regresion logistica del rendimiento en los estudios
universitarios: Caso Faces ULA

Ponsot Ernesto, Sinha, Surendra Varela Leonardo, Valera
Jorge

Lineamientos para gestionar y medir el capital intelectual en las
empresas

Roman Nélida

La importancia del concepto de independencia para la auditoria
Viloria Norka

. 19. Julio - Diciembre 2009

EDITORIAL

Altuve, José G.

ARTICULOS

Las acepciones de valor en el marco de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera

Castellanos S., Heiberg A.

Etica y tendencias de la disciplina contable

De Nobrega, Fatima M.

La caida del modelo de inversion de Estados Unidos del 2008
Ferrer, Maria A.

Contabilidad y realidad: Una relacion critica bajo el enfoque de la
representacion

Machado R., Marco A.

La materialidad en la auditoria de estados financieros: Pasado,
presente y futuro de un controvertido concepto

Montoya del Corte, Javier; Martinez G., Francisco ]. Fernandez-
Laviada, Ana.

Cambios en los fines de la seguridad social como consecuencia de
las transformaciones en la organizacion del trabajo

Rivas T., Frank E.
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Adopcion por primera vez de las NIFF: Un analisis tedrico de norma
Rodriguez A., José M.

Problematica y desafios actuales de la vinculacion universidad
empresa: El caso mexicano

Saavedra, Maria L.

El retorno a la teoria clasica del balance

Sousa F., Francisco.

Valor pronéstico del k-ésimo periodo académico en el rendimiento
de los alumnos de la FACES-ULA

Varela, Leonardo; Sinha, Surendra; Ponsot B., Ernesto; Valera, Jorge.
La postura de los contadores publicos sobre la independencia
Viloria, Norka.

. 20. Enero Junio 2010
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Editorial

Quintero de C., Maria E.

ARTICULOS

El pensamiento critico y su insercion en la educacion superior
Altuve, José German

Importancia de la auditoria de estados financieros para las Pyme’s.
Una revision documental

Escalante D., Pedro; Hulett R., Neyi L.

La gestion financiera de las empresas familiares: Un estudio
empirico en el sector turistico mexicano

Esparza Aguilar, José Luis; Garcia Pérez de Lema, Domingo; Duréndez

Gomez-Guillamon, Antonio
Marco conceptual para la especialidad contable socio-ambiental

Geba, Norma B.; Fernandez L., Liliana E.; Bifaretti Marcela C.
Evaluacion del programa Fray Juan Ramos de Lora con la aplicaciéon
de métodos multivariantes

Gonzalez Villar, Andrea; Nava Puente, Luis

Sistema de planificacion publica nacional: Oportunidad de
desarrollo local en la normativa constitucional venezolana
Maldonado Q., Xiomara J.

Sistemas de costos de calidad para establecimientos de alojamiento
turistico

Morillo M., Marysela C.

La produccion de cacao en Venezuela: Hacia una nueva ruralidad
Quintero R., Maria Liliana; Garcia L., Ligia N.

Comparacion dela dimension estratégica del marketing en el deporte



profesional venezolano. Caso: Fatbol (2003-2004) y baloncesto (2008)
Romero S., Yolmer A.

Gestion de la investigacion en la Universidad del Zulia. Periodo
1996-2004

Suarez A., Wendolin; Pereira de Homes, Lilia; Pereira B., Morela

. 21. Julio Diciembre 2010

EDITORIAL

Viloria, Norka

ARTICULOS

La ética como eje transversal en la formacion del contador
publico

Aquel, Sandra

Sistemas de costeo y objeto de costo producto en
supermercados

Castro, JuanJ.

La organizacion como un espacio de manifestacion cultural:
El Artesano, un estudio de caso en México

Guillén M., Irene J.

Efecto de la variacion de la Unidad Tributaria en el pago del
Impuesto Sobre La Renta

Hulett, Lizzet

Las marcas de distribuidor, propension de compra en tiempos
de crisis. Marquez, Marveya; Mendoza Mariela

La contabilidad de costos y la adopcion en Venezuela de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera

Morillo M., Marysela C.

Recursos y defensas que poseen las empresas en el ambito
laboral y tributario

Obando, Laura

Herramientas con base en subconjuntos borrosos. Propuesta
procedimental para aplicar expertizaje y recuperar efectos
olvidados en la informacion contable

Rico F., Marco A.; Tinto A., Jaime

.22. Enero Junio 2011

EDITORIAL

Altuve G., José G.

ARTICULOS

Precios de transferencia en México
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Astudillo M., Marcela; Mancilla R., Maria E.

La contabilidad de costos en el sistema de informacion
contable de las PyME del estado Mérida

Chacoén, Galia B.

El sistema de contabilidad en la complejidad de las
organizaciones

De Nobrega, Fatima

El mercado argentino de franquicias, un estudio comparativo
1999 vs 2007

Alba A., Maria C.; Hernandez G., Clotilde

Discusion del concepto de “activo” dentro del Marco
Conceptual de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera

Marcotrigiano Z., Laura A.

Indicadores de gestion de la calidad para los servicios de
alojamiento turistico del estado Mérida

Morillo M., Marysela C.

La firma y los costos de transaccién

Rodriguez B., German G.

. 23 Julio Diciembre 2011

170

EDITORIAL

Rojas, Eli S.

ARTICULOS

Empresas de produccion social: Forma de organizacion
socioproductiva en el marco de la economia social en
Venezuela

Anez H., Carmen; Melean, Rosana.

Medidas de acuerdo entre indicadores de pobreza en
Venezuela

Barillas, Francisco; Nava P., Luis; Surendra P., Sinha.
Evolucion histérica de los enfoques en contabilidad
financiera: Implicaciones para los objetivos y los requisitos
de la informacion contable

Ficco, Cecilia R.

Estudio de factibilidad financiera de wuna cooperativa
venezolana, particularidades. Afio 2010

Garcia, Francisco A.; Pena, George.

Los principios y postulados basicos de la contabilidad: Una
perspectiva histdrica-conceptual desde la doctrina contable



Laya, Amilcar

El capital social y la organizacién social para la produccion
Lobo S., Eva L.

El proceso de extension universitaria: Un analisis desde la
perspectiva tedrica

Sifuentes, Adalgisa; Benavides, Sulma; Reinozo A. Morayma
Estimacion de calificacion del examen de admision usando
el modelo en dos etapas regular: Caso U.N.E.T.

Valera, Jorge; Sinha, Surendra; Goitia, Arnaldo

. 24. Enero Junio 2012

EDITORIAL

Castellanos, Heiberg

ARTICULOS

Capital humano: Elemento de diferenciacion entre las
organizaciones

Calderdén V., Jests A.; Mousalli K., Gloria M.

Arbitraje administrativo propiamente dicho: Referencia al
arbitraje tributario

Chirinos P., Loiralith M.; Tavares D., Fabiola del V.; Ocando A.,
Lorainis T.

El sistema de acumulacion de costos. Su importancia y
pertinencia en el sector agricola merideno

Molina de P., Olga

El sistema de seguridad social venezolano y la teoria del
servicio publico. Lineamientos principales

Rivas T., Frank E.

Resena del libro “Herramientas de planeacion financiera para
las Pymes” de Maria Luisa Saavedra Garcia

Funes C., Yolanda.

. 25. Julio Diciembre 2012

EDITORIAL

Nunez, Elviz

ARTICULOS

La administracion y su inclusion en la ciencia noética

Altuve G., José G.

Inductores de valor empresarial y decisiones de inversion.
Un analisis sectorial

Bernal D., Deyanira; Saavedra G. Maria L.
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Normativas contables internacionales aplicables a la
contabilidad de gestion medioambiental en Venezuela
Chirinos, Alira; Rodriguez, Guillermo; Urdaneta, Mary
Incidencia de las regulaciones gubernamentales sobre
la dinamica del mercado inmobiliario en el municipio
libertador del Estado Mérida, Venezuela

Penia, Marysergia; Rivero, Maribel

Calidad del servicio financiero de organismos publicos
desde la perspectiva de las PYMES

Useche, Maria C.; Garcia, Janeth.

. 26. Enero Junio 2013

EDITORIAL

Molina C., Victor H.

ARTICULOS

Analisis de los sistemas de acumulacion de costos y su
participacion en la gerencia de las pymis de la construccion
Gonzdlez L., Nathalie V.; Morillo M., Marysela C.

Niveles de estrés y sindrome de Burnout en contadores
publicos colombianos

Loaiza B., Edilgardo; Pefia, Aura Elena

Reflexiones acerca de la elaboracion y presentacion de
estados financieros bajo ambiente VEN-NIF PYME
Marcotrigiano Z., Laura A.

Beneficios fiscales de las sociedades cooperativas en
Venezuela

Ramirez A., Héctor M.

El fantasma de la postmodernidad en el mundo moderno y
su relacion con la seguridad social en Venezuela

Rivas T., Frank E.

Comportamiento del consumidor de productos ilicitos
cinematograficos en el Municipio Maracaibo

Useche, Maria C.; Romero, Irais.

. 27. Julio Diciembre 2013
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EDITORIAL

Laura Luciani Toro

ARTICULOS

La unidad crédito en la Facultad de Ingenieria, ;Realidad o
necesidad de cambio?



Barboza, Zulima; Benavides, Sulma; Reinozo, Morayma;
Guzman, Eliana

Laacreditacion del ISAE en las finanzas publicas municipales
Bastidas, Jorge; Castellanos, Heiberg; Gonzalo, José

Los retos del empleo: Las ventajas comparativas en el debate
tedrico sobre el outsourcing

Maldonado-Veloza, Fabio

Tecnologias delainformacion y comunicacion en los procesos
de formacion de contadores pablicos

Mondragén H., Alexandra; Cardenas M., Sandra M.;

Barreto, Oscar M.

Disciplina de mercado en la banca venezolana. Periodo 2004
-2011

Munoz, José F.; Cabeza, José L.; Guerra, Wilfredo

El escepticismo profesional: Estrategias de aula para los
estudiantes de contaduria publica

Viloria, Norka

. 28. Enero Junio 2014

EDITORIAL

Aura E. Pefa

ARTICULOS

La valuacion de los bienes intangibles en México

Astudillo M., Marcela; Mancilla R., Ma. Enriqueta

El impacto del impuesto sobre sucesiones sobre los
contribuyentes del Municipio Libertador del estado Mérida
2010-2011

Bencomo, Keyla; Rivas T., Frank E.

Auditoria financiera: Una opcidon de ejercicio profesional
independiente para el Contador Publico

Escalante D., Pedro P.

Variables cuantitativas y su incidencia en la rentabilidad del
activo. Caso: PYMI’s del Municipio San Cristobal, Venezuela
Oliveros, Juan A.; Pinto, Bethy C.

La evidencia, en los servicios especiales prestados por los
Contadores Publicos Independientes

Rojas R., Eli S.

Identificacion de las causas en el diagndstico empresarial
mediante relaciones Fuzzy y el BSC

Tercefio, Antonio; Vigier, Herndn; Scherger, Valeria
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No.

29. Julio-Dciembre 2014

EDITORIAL

Elvis Nunez

ARTICULOS

Rentabilidad de la variable activo corriente o circulante
Altuve, German

Responsabilidad del contador publico en el ejercicio
independiente de su profesion

Grisanti B., Andrés

La evaluacidn crediticia aplicada por los bancos universales
y la situacion financiera de las PYMES

Marrero M., Daniel J.

Competitividad y factores criticos de éxito de las agencias de
aduana

Moran Q., Joselyn; Ferrer, Maria A.

Inversion turistica: Una contribucion educativa para la
inversion en turismo receptivo

Morillo M., Marysela Coromoto; Cadenas, Evelin H.; Rosales,
Maria A.

Aspectos empresariales enlanueva Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras

Obando, Laura

Insercion de la variable ambiental en el pensum de estudios
del Programa de Contaduria Pablica de la UNESUR

Reinosa P., Doris C.

. 30. Enero Junio 2015

174

EDITORIAL

Juan C. Pacheco

ARTICULOS

La logistica inversa como fuente de produccion sostenible
Bustos F., Carlos E.

Aspectos legales y fiscales de las donaciones y liberalidades
establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
Contreras, Mildred E.; Paillacho B., Lisbeth C.; Hulett R., Neyi
Lasrestricciones al financiamiento de las PYMES del Ecuador
y su incidencia en la politica de inversiones

Garcia T., Galo H.; Villafuerte O., Marcelo F.

La pobreza y su repercusion en la implementacion de la
seguridad social en Venezuela



Rivas, Frank

Efectos del bienestar econémico percibido sobre el consumo
en hogares venezolanos: un modelo de estructura de
covarianzas

Rivera, Christian; Varela, José L.; Ponsot B., Ernesto; Marquez,
Victor E.; Rivas, Douglas

Pasivos ambientales y las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en las PYMES manufactureras del
Municipio Libertador del estado Mérida

Rosales S., Maria Z.; Quintero de C., Maria E.

. 31. Julio Diciembre 2015

EDITORIAL

Castellanos, Heiberg

ARTICULOS

Gerencia del deporte de alto rendimiento en Venezuela
Aguilar, Pedro; Guerra, Wilfredo

Evaluacion del impacto fiscal del trabajo por cuenta propia
en el municipio de Palmira

Castillo P., Yoania

Control presupuestario en La Universidad del Zulia,
Venezuela

Diaz-Barrios, Jazmin; Pacheco, Marny

Nuevos lineamientos tributarios en Venezuela: El impuesto
al patrimonio

Morales V., Eduviges; Hernandez L., Mairely; Delfin, Maria L.
La investigacion contable en Latinoamérica

Saavedra G., Maria L.; Saavedra G., Miriam E.

. 32. Enero Junio 2016

EDITORIAL

Rodriguez, German

ARTICULOS

Costeo por operaciones: Aplicacion para la determinacion de
precios justos en la industria del plastico

Chacon P., Galia B.

Entre la ética en la investigacion y la propiedad intelectual:
Practicas anti-universitarias con relevancia para el Derecho
de Autor

De Jesus G., Maria I.
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Una mirada al capital humano de Ascardio. Enfoque desde la
indispensabilidad en el proceso de intraemprendizaje
Delgado R., Graciela; Barrios, Raquel M.; Pérez G., Milagros
Venezuelaypetrdleohoy:Larestauracion del excepcionalismo
rentista

Maldonado-Veloza, Fabio

Estados financieros previsionales como parte integrante de
un conjunto completo de estados financieros en ambiente
NIIF. Una propuesta en el marco de la ldgica difusa

Perea M., Sandra P.; Castellanos S., Heiberg A.; Valderrama B.,
Yosman ]J.

. 33. Julio Diciembre 2016

EDITORIAL

Rodriguez, Suail

ARTICULOS

La auditoria interna y su alcance ético empresarial
Herndndez P., Osneidy.

La temporalidad de los hechos y las ciencias econdmicas,
administrativas y contables: Implicaciones epistemoldgicas
Maldonado-Veloza, Fabio

Utilidad de la metodologia de Maxwell en el diseiio de
investigaciones

Rodriguez, Cruz del C.; Rodriguez, C. Melody

Costo de la gestion laboral en el proceso productivo de una
empresa manufacturera trujillana. Caso: Industrias Kel, C.A.
Valderrama, Yosman; Colmenares, Loyda ; Colmenares, K.
Darwing; Jaimes, Renny

Estrategias de reforzamiento de escepticismo profesional
para los contadores publicos en actividad de auditoria
Viloria, Norka

. 34. Enero Junio 2017

176

EDITORIAL

Pefia, Aura E.

ARTICULOS

Competencias gerenciales para la gestion de empresas
manufactureras del Municipio Libertador del estado Mérida-
Venezuela

Camacaro P., Maria



La contribucion de los sindicatos en la Norma ISO 26 000 para
la responsabilidad social de las organizaciones: Legitimidad
y reivindicaciones en la administracion mundial del trabajo
Cuevas M., Ricardo

Pérdidas en el capital contable por un desempeio deficiente
de la mision de la empresa

Farfan T., Elio A.

Orientacion delos métodos de medicion del marco conceptual
para la informacion financiera

Gémez, Oda; Belloso, Nora; Alvarez, Romer

Evaluacion financiera del sistema de seguridad y salud
ocupacional en la empresa privada y su impacto econdmico-
social

Jiménez S., Elisabeth

La experiencia en Latinoamérica en el ambito de las pensiones
y jubilaciones como parte del sistema de seguridad social
Rivas T., Frank E.; Silva D., Maria F.

El gobierno electronico para Venezuela y sus implicaciones
en el riesgo pais

Rodriguez B., German G.
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

ACTUALIDAD CONTABLE FACES es una revista cientifica
arbitrada, editada por el Departamento de Contabilidad y Finanzas
de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales (FACES) de la
Universidad de Los Andes -Venezuela. Su objetivo es difundir
los resultados de las investigaciones cientificas, estudios
recapitulativos, resultados de investigaciones en curso y ensayos
sobre diversos temas: Contables, financieros, politicos, culturales,
econdmicos, legales, tributarios, de mercadeo, costos, gerencia,
estadistica, sociologia, tecnologia entre otros. ACTUALIDAD
CONTABLE FACES publicar4, ademas, resefias bibliograficas,
asi como documentos, notas e informacion de las actividades del
quehacer universitario que revistan importancia.

La coordinacion de la publicacién de la Revista estd a cargo de
un Consejo Editor, el cual selecciona los articulos a publicar
entre el material recibido. El Consejo Editor elige los arbitros
que tendran la obligacion de evaluar los respectivos articulos.
Los trabajos publicados son de absoluta responsabilidad de sus
autores. Por consiguiente ni el Consejo Editor, ni la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Los Andes se
hacen, necesariamente, solidarios de las ideas, temas u opiniones
expuestos en los mismos.

Los autores deben tener en cuenta que la Revista no es de tipo
informativo, sino técnico-cientifico, por lo cual los articulos
remitidos deben tener tal caracteristica. El envio de un trabajo a la
Revista supone la obligacion de no haber sido presentado para ser
incluido en otras publicaciones. El Comité Editorial podra realizar
modificaciones de forma a los trabajos, una vez que éstos hayan
sido aprobados para su publicacion, con el objeto de mantener la
uniformidad de estilo de larevista. No se devolveran los originales.



Los autores recibiran dos ejemplares gratuitos de la revista en la
cual se publique su trabajo.

La revista es de frecuencia semestral. La recepcién de articulos
se realizard durante todo el ano. Los trabajos se enviardn a la
siguiente direccion: Coordinacion de la Revista ACTUALIDAD
CONTABLE FACES. Universidad de Los Andes. Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales. Departamento de Contabilidad
y Finanzas. Nucleo La Liria. Edificio “F”. Segundo piso. Mérida
Venezuela. Teléfonos (0274) 240 11 11 Ext. 1043, 1170 y 1165
(0274) 240 10 42. Fax: (0274) 240 11 65. Correo electronico:
actualidadcontable@ula.ve; actualidadcontablefaces@gmail.com

Los trabajos deben enviarse en original y (3) copias impresas
en papel tamafo carta, en procesador de palabras Word, letra
Palatino Linotype, de tamano 11, margenes de 1 pulgada (2,5 cm),
con una extension minima de 10 paginas y un maximo de veinte
paginas, escritas a un espacio por un solo lado, con numeracion
consecutiva de todas las paginas. Si el articulo incluye graficos,
ilustraciones, mapas, planos, fotografias, entre otros, debe adjuntar
los respectivos originales para facilitar su reproducciéon. Este
material sera entregado en un disquete (31/2) o CD debidamente
identificado. Cuando el articulista se encuentre fuera de la ciudad
de Mérida se aceptara via correo postal y/o correo electronico.

El contenido de la primera pagina debe indicar: Titulo del articulo
en espafol e inglés, resumen en espafiol e inglés con una extension
no mayor de ciento veinte (120) palabras, un maximo de (4)
palabras-clave en espafiol e inglés. Para el resumen en inglés, se
recomienda a los articulistas que éste sea traducido y escrito por
un traductor o por una persona con suficiente experiencia en la
escritura de documentos en inglés. Se sugiere evitar hacer uso del
software de traduccion de que disponen algunos procesadores de
texto electroénicos.

Al pie de pagina senale (en tres lineas) los siguientes aspectos
del curriculo del autor o los autores: Nombre completo, filiacion
institucional/profesional o lugar de trabajo al cual se encuentra
adscrito, direccion postal, teléfonos (con su cddigo de pais y area)
y correo electrénico. Se recomienda utilizar Palatino Linotype 10.

En cuanto a su estructura, el articulo debe exponer los objetivos
del trabajo y sus principales conclusiones. Se sugiere organizar
el articulo de acuerdo con las siguientes secciones: Introduccidn,
metodologia, desarrollo, conclusiones y referencias. Para ofrecer



una breve guia de cdmo debe presentarse el articulo, se detallan a
continuacion algunas normas generales a tomar en cuenta:

Referencias: Regirse por lo dispuesto en el sistema APA, en el cual
éstas se citan en el texto con mencion al(los) apellido(s) del(los)
autor(es) y el afio de publicacion. Ejemplo: Martinez (2008). Si
la referencia es sobre una cita textual, contendra ademas de los
datos mencionados anteriormente, la pagina de la cual se toma la
cita. Ejemplo: Martinez (2008, p.13). Esta seccion debe limitarse
unicamente las fuentes citadas en el trabajo, evitar referencias a
obras no publicadas, debe situarse al final del trabajo y no deben
numerarse. Las referencias deben presentarse en orden alfabético
y cronoldgico si hay varias obras del mismo autor; si un autor
tiene mas de una publicacion del mismo ano, deben ordenarse
literalmente (1998a y 1998b). La referencias con un soélo autor
precederan a aquellas en las que ese mismo autor figure con otros.
Notas adicionales: Ubicar al pie de la pagina respectiva la
informacion complementaria al tema abordado.

Citas textuales: Se incluyen en el parrafo si éstas son menores de
cuarenta palabras, de lo contrario se colocara en parrafo aparte
con sangria de 1 cm con respecto al margen izquierdo y derecho.
Fuentes electronicas: Apellido, Inicial del primer nombre. Afio.
Titulo. Dia de consulta. Disponible (on line): direccion electronica.
Ecuaciones: deben venir enumeradas de manera consecutiva en
nameros arabigos. La numeracion de las ecuaciones debe alinearse
a 2,5 cm del margen derecho del texto.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el articulo serd
sometido a evaluacion de, por lo menos, tres arbitros especialistas
en el drea, quienes aprobardn o no su publicacién. La relacion entre
articulistas y arbitros es andnima, es decir, el articulista no conoce
quién evalua su trabajo y el arbitro no conoce el autor del articulo.
Terminada la evaluacion del articulo, se remitira al articulista un
resumen de la valoracion resultante y, si diera lugar, se le sugeriran
las correcciones pertinentes para publicar su trabajo.
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INSTRUCCIONES PARA LOS EVALUADORES

La revista Actualidad Contable FACES es arbitrada, por el sistema doble
ciego, por consiguiente los articulos que se publican deben ser sometidos
a la evaluacién de personas especializadas en el tema objeto de cada
articulo.

A los arbitros o evaluadores se les suministra una planilla donde se
registran todos los aspectos del articulo que, a criterio del comité
de redaccién, deben cumplirse. El evaluador calificara el grado de
cumplimiento de estos aspectos, y emitird al final un dictamen definitivo
sobre la calidad del articulo. A tal efecto, se enumeran a continuacion
algunas recomendaciones a tener en cuenta:

1. Los articulos deben ser evaluados bajo un criterio de objetividad,
tratando enla medida de lo posible de ser constructivo, sin rechazos
a priori o sin argumentacion sélida.

2. Toda objecién, comentario o critica debe ser formulada claramente
y por escrito. Debe evitarse el uso de signos poco explicativos sobre
el contenido de la critica o comentario (rayas, interrogaciones,
admiraciones, entre otros).

3. Los arbitros deben incluir dentro de su avaluacién la ortografia y la
redaccion, como aportes para mejorar la calidad del articulo.

4. La decision del arbitro debe ser sustentada con los argumentos
respectivos y plasmada en los espacios destinados para tal fin en la
planilla de evaluacién que se entrega con el correspondiente articulo
a evaluar.

5. Los arbitros deben entregar el articulo evaluado a la coordinacién de
la revista en un lapso no mayor de quince dias consecutivos, a partir
de la recepcion del mismo.
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Tecnolbgico y de las Artes es el organismo encargado
de promover, financiar y difundir la actividad investigativa
en los campos cientificos, humanisticos, sociales,
tecnolégicos y de las artes.

Objetivos Generales:

El CDCHTA, de la Universidad de Los
Andes, desarrolla politicas centradas
en tres grandes objetivos:

Apoyar al investigador y su
generacion de relevo.

Vincular la investigacion con las
necesidades del pais.

Fomentar la investigacién en
todas las unidades académicas
de la ULA, relacionadas con la
docencia y con la investigacion.

Objetivos Especificos:

Proponer politicas de
investigacion y  desarrollo
cientifico, humanistico,

tecnoldgico y de las Artes para
la Universidad.

Presentarlas al Consejo
Universitario para su
consideracién y aprobacion.
Auspiciar y organizar eventos
para la promocién y la
evaluacion de la investigacion.
Proponer la creacion de
premios, menciones y
certificaciones que sirvan de
estimulo para el desarrollo de
los investigadores.
Estimular la
cientifica.

produccion

Funciones:

Proponer, evaluar e informar a

las Comisiones sobre los
diferentes programas o}
solicitudes.
Difundir las  politicas de
investigacion.

Elaborar el plan de desarrollo.

Estructura:

Directorio: Vicerrector
Académico, Coordinador del
CDCHTA.

Comision Humanistica y
Cientifica.

Comisiones Asesoras:
Publicaciones, Talleres y
Mantenimiento, Seminarios en
el Exterior, Comité de Bioética.
Nueve subcomisiones técnicas
asesoras.

Programas:
= Proyectos.
= Seminarios.
= Publicaciones.
= Talleres y Mantenimiento.
L}

Apoyo a Unidades de

Trabajo.

= Equipamiento Conjunto.

= Promocion y Difusion.

= Apoyo Directo a Grupos
(ADG).

= Programa Estimulo al
Investigador (PEI).

= PPI-Emeritus.

= Premio Estimulo Talleres y
Mantenimiento.

= Proyectos Institucionales

Cooperativos.
= Aporte Red Satelital.
= Gerencia.

www2.ula.ve/cdch
E-mail: cdcht@ula.ve

Teléfonos: 0274-2402785/240268¢

Alejandro Gutiérrez S
Coordinador Genera



